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Presentacion

Pascual Sala Sanchez

El 2012 ha sido un afio de renovaciéon del Tribunal constitucional: tres Magistrados
dejaron la institucion, tras largos y fructiferos afios de servicio, y cuatro fueron
nombrados por el Rey a propuesta del Congreso de los Diputados. La incorporacion a la
institucion en julio de este afio de dofia Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero
Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré y don Juan José Gonzélez Rivas ha supuesto un
renovado empuje a la actividad jurisdiccional del Tribunal, a la vez que se mantiene la
continuidad de la institucion, renovacion que a su vez se refleja en la nueva
composicion del Pleno, de las Salas y de las Secciones en que organiza su trabajo el
Tribunal.

Reitero mi bienvenida a los nuevos Magistrados, todos ellos juristas de reconocida
competencia y prestigio que nada mas incorporarse comenzaron a aportar Sus
conocimientos juridicos y su buen hacer a la labor jurisdiccional del Tribunal. También
quisiera nuevamente agradecer de verdad todo el esfuerzo y el saber que aportaron a la
ardua labor de este érgano constitucional, durante mas de diez afios, don Eugeni Gay
Montalvo, don Javier Delgado Barrio y dofia Elisa Pérez Vera; asi como rendir
homenaje a don Roberto Garcia-Calvo, quien nos dejé prematuramente para siempre en
mayo de 2008. Todos ellos dedicaron a nuestro Tribunal sus mejores esfuerzos y
demostraron mediante su meritorio trabajo realizado en equipo tanto su independencia
como su alto sentido de la responsabilidad.

Considero oportuno subrayar algunos de estos rasgos esenciales del Tribunal
Constitucional. Por una parte, el carécter colegiado en la deliberacion, fundamentacion
y resolucion de los asuntos; y, por otra parte, la independencia del Tribunal y de los
Magistrados que lo integran. Este es efectivamente un 6rgano independiente, no un
Tribunal politico ni politizado, dicho sea con el mayor respeto hacia la nobleza de la
politica como profesion en tanto que dirigida a la satisfaccién del interés general
mediante la capacidad de liderazgo, el debate publico, la obtencién de acuerdos y el
gjercicio del arte de lo posible. Igualmente, no debe confundirse la libertad ideoldgica
de los magistrados con la dependencia partidaria. Como supremo intérprete de la
Constitucién, el Tribunal es independiente de los demas érganos constitucionales y esta
sometido solo a la Constitucion y a su Ley Organica, y sus miembros son inamovibles
en el ejercicio de su mandato y de la auténtica funcion jurisdiccional que desarrollan. El
hecho de que, en virtud de las competencias establecidas por la Constitucion y su Ley
Organica, el Tribunal Constitucional juzgue y resuelva controversias politicas no
contradice su independencia, porque cumple su funcion con arreglo a criterios
estrictamente juridico-constitucionales y no de conveniencia u oportunidad politicas.

Por eso, la critica a las resoluciones del Tribunal, que entiendo no solo convenientes
sino absolutamente necesarias, como las de cualquier acto de poder en una democracia
—y las Sentencias de los Tribunales y, por supuesto, las del Tribunal Constitucional lo
son—, se ha de producir en funcion de su fundamentacion juridica y sin que pueda
confundirse con la descalificacion o el menosprecio institucional e incluso personal de
sus magistrados. Si se descalifica o menosprecia al Tribunal y a sus miembros en vez de



criticar fundadamente sus decisiones se hace un grave dafio, muchas veces irreparable, a
una institucion bésica en nuestro Estado democrético de Derecho.

Volviendo a la renovacion parcial que, tras un retraso superior a un afio y medio,
finalmente se produjo en el verano de 2012, resulta obligado referirse a la lamentable e
inaceptable tardanza en cumplir con el mandato constitucional que de manera expresa
prevé renovar trienalmente el Tribunal. Me parece urgente resolver el problema que se
ha planteado ya demasiadas veces y que afecta a la normalidad de una de las
instituciones claves en nuestro sistema democratico, garantia Ultima de la prevalencia y
efectividad de la Constitucion. La prescripcion constitucional de renovacion trienal por
tercios se fundamenta en la necesidad de procurar la conservacion del acervo
jurisprudencial del Tribunal y su actualizacion o modulacion de forma continuada,
progresiva y meditada. A su vez, la permanencia de los Magistrados los nueve afios
previstos por la Constitucion contribuye a reforzar la independencia del Tribunal y de
sus Magistrados, al dotar a éstos de un mandato considerablemente més largo que el de
los érganos constitucionales proponentes. Por lo tanto, exhorto a que se cumpla con
responsabilidad y cabalmente con la Constitucién asegurando la ordenada y puntual
renovacion del Tribunal.

Este afio han llegado al Tribunal Constitucional un ndmero de recursos y conflictos
similar al del afio anterior: la gran mayoria han sido recursos en los que los ciudadanos
piden el amparo de sus derechos fundamentales (7.205, exactamente); las Comunidades
Auténomas presentaron 20 recursos de inconstitucionalidad contra leyes del Estado y
cuatro conflictos de competencia contra disposiciones administrativas; por su parte, el
Estado impugnd nueve leyes autondmicas y presentd un nimero igual de conflictos de
competencia: cuatro. A estos conflictos de caracter territorial se suman los siete recursos
de inconstitucionalidad presentados por los Diputados y Senadores y las 42 cuestiones
planteadas por los Tribunales de justicia respecto de leyes que se ven llamados a aplicar
en los litigios y causas que resuelven.

El Tribunal ha mantenido su ritmo de trabajo, sin que la obligada pausa que conlleva la
renovacion parcial de sus Magistrados haya impedido que resolviera mas asuntos que
los ingresados durante el afio, con los consiguientes acortamientos en los tiempos de
respuesta a las peticiones para proteger la Constitucién espafiola en sede jurisdiccional.
En este afio 2012, el Pleno, las Salas y las Secciones del Tribunal han juzgado 7.702
recursos, cuestiones y conflictos, 260 de ellos mediante sentencia. Mas de la mitad de
los asuntos resueltos mediante sentencia llevaron a verificar la constitucionalidad de
leyes y otras disposiciones de los poderes publicos: 131, en contraste con los 129
recursos de amparo que dieron lugar a sentencia. Este dato muestra los frutos de la
decision legislativa que reformé la Ley rectora del Tribunal en 2007, al potenciar la
tutela de los derechos y libertades fundamentales por parte de los Tribunales del Poder
Judicial y limitar correlativamente el amparo constitucional a aquellos asuntos que
presentan una especial trascendencia constitucional. Por lo demaés, aunque aun queda
trabajo por hacer, es notable la reduccion del tiempo que el Tribunal necesita para
otorgar amparo a los ciudadanos cuyos derechos han sido vulnerados; y también es
perceptible que el Pleno estd consiguiendo reducir los tiempos para juzgar sobre la
constitucionalidad de las normas con rango de ley y la bolsa de asuntos pendientes de
sentencia, que este afio descendio en 86, hasta quedarse en un total de 302 recursos y
cuestiones pendientes.

Es cierto que el Tribunal contribuye a garantizar el respeto a la Constitucion mediante
todas sus resoluciones y no solamente con sus sentencias. Este afio, el Pleno fue



Ilamado a pronunciarse sobre determinados aspectos del procedimiento que condujo a la
reforma del propio texto constitucional: la segunda reforma de la Constitucion espafiola,
de 27 de septiembre de 2011, que dio nueva redaccion al articulo 135. Mediante su Auto
namero 9/2012, de 13 de enero, el Tribunal considerd correcto el procedimiento seguido
por las Cortes Generales para aprobar la reforma y no admiti6 a trdmite el recurso, toda
vez que el Congreso de los Diputados no vulneré la Constitucion por seguir el
procedimiento ordinario de reforma, en vez del agravado. También considerd el Auto
9/2012 que no vulneraba la Constitucion que el texto propuesto por los grupos
parlamentarios mayoritarios hubiera sido tramitado con urgencia, lo que redujo los
plazos para presentar enmiendas pero sin impedirlas, y que el debate se hubiera
realizado en tramite de lectura Unica. Lo esencial era que se habia cumplido la
indeclinable exigencia constitucional de que la discusion y la votacion de la reforma
constitucional hubieran sido llevadas a cabo por los Plenos del Congreso de los
Diputados y del Senado, mediante un debate publico ante el pueblo espafiol.

En el afio 2012 el Tribunal Constitucional, por primera vez en sus mas de 30 afios de
historia, celebrd una sesion jurisdiccional fuera de su sede habitual en Madrid. El 12 de
enero el Pleno del Tribunal se reunié en Valencia, en el Palacio de Justicia, y aprob6
tres providencias, seis autos y cuatro sentencias. Con la celebracidén de esta sesion
jurisdiccional fuera de Madrid se ha querido acercar la institucién a los ciudadanos y
que sea percibido como el Tribunal de todos los espafioles.

A lo largo del afio se ha conmemorado el Bicentenario de la primera Constitucién
espafiola —y una de las primeras del mundo—, la Constitucion de Cadiz de 1812. El
Tribunal Constitucional ha participado activamente en los actos conmemorativos de tan
importante efeméride. Asi, el 19 marzo celebré un Pleno jurisdiccional conmemorativo
de este momento fundacional de nuestra historia constitucional en Cédiz, en el Oratorio
de San Felipe Neri, por el evidente simbolismo de la fecha y del lugar. En este Pleno, el
Tribunal aprob6 una sentencia resultado de un proceso constitucional de gran entidad en
el que se debatieron cuestiones centrales del Estado de Derecho que ya habian sido
recogidas por la Constitucion gaditana, como son la funcién del Tribunal Supremo en el
sistema juridico espafiol y el significado y alcance de la independencia judicial.

También en el marco de la conmemoracion del Bicentenario de la Constitucion de 1812
se celebrd en Cédiz la IX Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional, del 16
al 19 de mayo. Fue inaugurada en el mismo Oratorio de San Felipe Neri, bajo la
presidencia de Su Alteza Real el Principe de Asturias. Participaron en la Conferencia
Presidentes y Magistrados que representaban a la gran mayoria de los Tribunales,
Cortes y Salas constitucionales de Iberoamérica. Centrada en el tema “Presidencialismo
y parlamentarismo en la jurisprudencia constitucional”, con nuestros colegas y amigos
iberoamericanos tuvimos ocasion de reflexionar y debatir, desde el prisma juridico
propio de la justicia constitucional, cuestiones particularmente relevantes para la
legitimidad democratica de los Estados, incluyendo el principio basico —recogido ya en
la Constitucion de 1812— de la separacion de poderes.

El Tribunal Constitucional ha seguido manteniendo a lo largo de 2012 relaciones de
amistad y cooperacion con instituciones homdlogas de otros paises. Las innumerables
invitaciones a reuniones y actos relativos a la Justicia constitucional, convocados por
instituciones tanto del ambito judicial como del académico, demuestran el notable
prestigio del que goza nuestro Tribunal en el extranjero. A su vez, esta importante red
de vinculos institucionales a nivel internacional, consolidada a lo largo de los afios,



refleja la relevancia no solo de la experiencia democratica de nuestro pais, sino de la
jurisprudencia constitucional espafiola.

Ademas de la ya resefiada IX Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional,
celebrada en Cadiz, quisiera destacar la X1V conferencia anual que reuni6 en Lisboa a
los Tribunales Constitucionales de Italia, Portugal y Espafia. El provechoso didlogo
jurisprudencial se centrd en esta ocasion en el tema de la extradicion, la orden europea
de detencion y otras formas de cooperacion en materia penal. La cooperacion
internacional desarrollada por el Tribunal Constitucional ha sido, asimismo, muy
notable durante este afio. Mas alla de Europa e Iberoamérica como tradicionales ambitos
prioritarios por afinidad juridica y cultural, el Tribunal ha colaborado con diversas
iniciativas de cooperacion internacional en el &mbito de la Justicia constitucional con
paises como Filipinas, Marruecos, TUnez, Turquia o Vietnam. El Tribunal particip6 a su
vez en la Cumbre de Presidentes de Cortes Supremas, Constitucionales y Regionales
convocada por la Suprema Corte de Justicia mexicana, con el apoyo de las Naciones
Unidas, en la que se abordaron los retos comunes en la interpretacion y el desarrollo
jurisprudencial por los tribunales nacionales de las normas y principios internacionales
de los derechos humanos.

Concluyo reiterando mi profundo agradecimiento por su valiosa labor y dedicacion a los
Letrados del Tribunal Constitucional —cuyo cualificado trabajo es esencial— y a todo
el personal al servicio del Tribunal.

Madrid, 14 de febrero de 2013.



|. Composicion del Tribunal

Tras la renovacion parcial del Tribunal verificada en julio de 2012, se incorporaron
los Excmos. Sres. don Juan José Gonzalez Rivas ' y don Andrés Ollero Tassara ?, la
Excma. Sra. dofia Encarnacién Roca Trias ® y el Excmo. Sr. don Fernando Valdés
Dal-Ré *, a propuesta del Congreso de los Diputados. Los nuevos Magistrados
tomaron posesion de sus cargos el lunes 23 de julio de 2012, cesando en esa fecha
los Excmos. Sres. don Eugeni Gay Montalvo, Vicepresidente °, don Javier Delgado
Barrio ® y la Excma. Sra. dofia Elisa Pérez Vera . El discurso pronunciado por el
Presidente del Tribunal en el acto de esta décima renovacién se recoge en el anexo
V.

Por Real Decreto 58/2011, de 21 de enero (BOE num. 20, de 24 de enero), habia
sido nombrado Presidente del Tribunal Constitucional, a propuesta del Pleno, el
Excmo. Sr. don Pascual Sala Sanchez. Mediante Real Decreto 1139/2012, de 24 de

julio (BOE nam. 177, de 25 de julio), fue nombrado Vicepresidente del Tribunal, a
propuesta del Pleno, al Excmo. Sr. don Ramon Rodriguez Arribas.

La composicion del Tribunal Constitucional es, por tanto, la siguiente:
Excmo. Sr. don Pascual Sala Sanchez, Presidente ®

Excmo. Sr. don Ramén Rodriguez Arribas, Vicepresidente °

! Nombrado por Real Decreto 1115/2012, de 20 de julio (BOE de 21 de julio).
2 Nombrado por Real Decreto 1116/2012, de 20 de julio (BOE de 21 de julio).

% Nombrada por Real Decreto 1117/2012, de 20 de julio (BOE de 21 de julio).

* Nombrado por Real Decreto 1118/2012, de 20 de julio (BOE de 21 de julio).

® Nombrado Magistrado por Real Decreto 1220/2001, de 6 de noviembre (BOE de 7 de noviembre), y
Vicepresidente por Real Decreto 59/2011, de 21 de enero (BOE de 24 de enero); cesado, en uno y otro
cargo, por Reales Decretos 1112/2012 y 1114/2012, de 20 de julio (BOE de 21 de julio).

® Nombrado por Real Decreto 1218/2001, de 6 de noviembre (BOE de 7 de noviembre); cesado por Real
Decreto 1111/2012, de 20 de julio (BOE de 21 de julio).

" Nombrada por Real Decreto 1221/2001, de 6 de noviembre (BOE de 7 de noviembre); cesada por Real
Decreto 1113/2012, de 20 de julio (BOE de 21 de julio).

® Real Decreto 1407/2004, de 8 de junio (BOE de 9 de junio). Real Decreto 58/2011, de 21 de enero
(BOE nUm. 20, de 24 de enero).

% Real Decreto 1406/2004, de 8 de junio (BOE de 9 de junio). Real Decreto 1139/2012, de 24 de julio
(BOE de 25 de julio).



Excmo. Sr. don Manuel Aragén Reyes *°

Excmo. Sr. don Pablo Pérez Tremps **

Excmo. Sr. don Francisco José Hernando Santiago *?
Excma. Sra. dofia Adela Asua Batarrita 3

Excmo. Sr. don Luis Ignacio Ortega Alvarez **

Excmo. Sr. don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel *°
Excma. Sra. dofia Encarnacién Roca Trias *°

Excmo. Sr. don Andrés Ollero Tassara *’

Excmo. Sr. don Fernando Valdés Dal-Ré *8

Excmo. Sr. don Juan José Gonzalez Rivas *°

Por Acuerdo de 24 de julio de 2012 (BOE num. 178, de 26 de julio), el Pleno del
Tribunal, en virtud de lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la Ley Orgénica 2/1979,
del Tribunal Constitucional, dispuso la siguiente distribucion de sus miembros en
Salas y Secciones:

Sala Primera
Excmo. Sr. don Pascual Sala Sanchez, Presidente

Excmo. Sr. don Manuel Aragén Reyes
Excma. Sra. dofia Adela Asua Batarrita

19 Real Decreto 1404/2004, de 8 de junio (BOE de 9 de junio).

1 Real Decreto 1405/2004, de 8 de junio (BOE de 9 de junio).

12 Real Decreto 1785/2010, de 29 de diciembre (BOE de 10 de enero de 2011).
13 Real Decreto 1784/2010, de 29 de diciembre (BOE de 10 de enero de 2011).
1% Real Decreto 1786/2010, de 29 de diciembre (BOE de 10 de enero de 2011).
1> Real Decreto 1787/2010, de 29 de diciembre (BOE de 10 de enero de 2011).
16 Real Decreto 1117/2012, de 20 de julio (BOE de 21 de julio).

7 Real Decreto 1116/2012, de 20 de julio (BOE de 21 de julio).

18 Real Decreto 1118/2012, de 20 de julio (BOE de 21 de julio).

19 Real Decreto 1115/2012, de 20 de julio (BOE de 21 de julio).



Excmo. Sr. don Andrés Ollero Tassara
Excmo. Sr. don Fernando Valdés Dal-Ré
Excmo. Sr. don Juan José Gonzéalez Rivas

Sala Segunda

Excmo. Sr. don Ramon Rodriguez Arribas, Presidente
Excmo. Sr. don Pablo Pérez Tremps

Excmo. Sr. don Francisco José Hernando Santiago
Excmo. Sr. don Luis Ignacio Ortega Alvarez

Excmo. Sr. don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel
Excma. Sra. dofia Encarnacién Roca Trias

Seccion Primera
Excmo. Sr. don Pascual Sala Sanchez, Presidente
Excma. Sra. dofia Adela Asua Batarrita
Excmo. Sr. don Juan José Gonzalez Rivas
Seccion Segunda
Excmo. Sr. don Manuel Aragdn Reyes, Presidente
Excmo. Sr. don Andrés Ollero Tassara
Excmo. Sr. don Fernando Valdés Dal-Ré
Seccion Tercera
Excmo. Sr. don Ramon Rodriguez Arribas, Presidente
Excmo. Sr. don Luis Ignacio Ortega Alvarez
Excma. Sra. dofia Encarnacion Roca Trias
Seccidn Cuarta
Excmo. Sr. don Pablo Pérez Tremps, Presidente

Excmo. Sr. don Francisco José Hernando Santiago
Excmo. Sr. don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel

Datos personales

Excmo. Sr. don Pascual Sala Sanchez
Valencia, 1935. Magistrado del Tribunal Supremo

Excmo. Sr. don Ramoén Rodriguez Arribas



Madrid, 1934. Magistrado del Tribunal Supremo

Excmo. Sr. don Manuel Aragon Reyes
Benameji (Cérdoba), 1944. Catedratico de Derecho Constitucional

Excmo. Sr. don Pablo Pérez Tremps
Madrid, 1956. Catedratico de Derecho Constitucional

Excmao. Sr. don Francisco José Hernando Santiago
Madrid, 1936. Magistrado del Tribunal Supremo

Excma. Sra. dofia Adela Asua Batarrita
Bilbao, 1948. Catedratica de Derecho Penal

Excmo. Sr. don Luis Ignacio Ortega Alvarez
Madrid, 1953. Catedratico de Derecho Administrativo

Excmo. Sr. don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel
Murcia, 1962. Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Excma. Sra. dofia Encarnacion Roca Trias
Barcelona, 1944. Magistrada del Tribunal Supremo

Excmo. Sr. don Andrés Ollero Tassara
Sevilla, 1944. Catedratico de Filosofia del Derecho

Excmo. Sr. don Fernando Valdés Dal-Ré
Valladolid, 1945. Catedréatico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Excmo. Sr. don Juan José Gonzalez Rivas
Avila, 1951. Magistrado del Tribunal Supremo

10



I1. Secretaria General, Letrados,
Gabinete de Presidencia, Secretarias de
Justicia, Gerencia e Intervencion

Secretaria General

En sesion celebrada el 20 de julio de 2011, el Pleno del Tribunal eligié como Secretario
General y Letrado Mayor a don Javier Jiménez Campo. Por Resolucion de 21 de julio
de 2011 (BOE num. 179, de 27 de julio), el Presidente del Tribunal Constitucional
dispuso el correspondiente nombramiento.

En sesion celebrada el 13 de marzo de 2012, el Pleno del Tribunal eligi6 como
Secretario General Adjunto a don Juan Carlos Duque Villanueva. Por Resolucion de 13
de marzo de 2012 (BOE num. 64, de 15 de marzo), el Presidente del Tribunal
Constitucional dispuso su nhombramiento.

Letrados

El Tribunal Constitucional esta asistido, conforme al articulo 97 de su Ley Organica,
por un cuerpo de Letrados. En la actualidad, los componentes de dicho cuerpo son
quienes siguen:

- Don Juan Antonio Xiol Rios. En excedencia; Presidente de la Sala Primera de lo Civil
del Tribunal Supremo.

- Don Luis Sanchez Serrano. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

- Don Juan José Gonzalez Rivas. En excedencia; Magistrado del Tribunal
Constitucional.

- Don Javier Jiménez Campo. Secretario General del Tribunal Constitucional.
Catedréatico de Universidad en excedencia.

- Don Javier Garcia Roca. En excedencia; Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad Complutense de Madrid.

- Don Ignacio Diez-Picazo Giménez. En excedencia; Catedratico de Derecho Procesal
de la Universidad Complutense de Madrid.

- Don Ignacio Borrajo Iniesta. Jefe del Servicio de Estudios, Biblioteca y
Documentacion. Catedratico de Universidad en excedencia.

- Don Juan Luis Requejo Pagés. En servicios especiales; Profesor Titular de
Universidad en excedencia.
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- Don Luis Pomed Sanchez. Jefe del Servicio de Doctrina Constitucional. Profesor
Titular de Universidad en excedencia.

- Don Ignacio Torres Muro. En excedencia; Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad Complutense de Madrid.

- Don Juan Ignacio Moreno Fernandez. Jefe del Servicio de Informatica. Profesor
Titular de Universidad en excedencia.

Con arreglo al articulo 53.2 del Reglamento de organizacion y personal, pasaron a
ocupar plazas de Letrado de adscripcion temporal al Tribunal Constitucional los
siguientes funcionarios publicos:

- Dofla Maria Angeles Ahumada Ruiz, Profesora Titular de Derecho Constitucional de
la Universidad Autonoma de Madrid.

- Dofa Isabel Benzo Sainz, Administradora Civil del Estado.
- Dofa Alicia Camacho Garcia, Administradora Civil del Estado.

- Dofia Amparo Garcia Rubio, Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad de Valencia.

- Don Jesus Maria Gonzalez Garcia, Profesor Titular de Derecho Procesal de la
Universidad Complutense de Madrid.

- Don Federico Andrés Lopez de la Riva Carrasco, Magistrado y Secretario de
Administracion Local.

- Don Luis Medina Alcoz, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad Complutense de Madrid.

- Don Francisco José Sospedra Navas, Magistrado de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.

Han dejado de prestar servicios al Tribunal los siguientes Letrados adscritos:
- Don Armando Salvador Sancho, Administrador Civil del Estado.

- Don Xavier Jean Braulio Thibault Aranda, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social de la Universidad Complutense de Madrid.

- Don Federico Andrés Lopez de la Riva Carrasco, Magistrado y Secretario de
Administracion Local.

Han continuado prestando sus servicios como Letrados adscritos las siguientes
personas:

- Dofna Raquel Aguilera lzquierdo, Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad Complutense de Madrid.

- Don Rafael Alcacer Guirao, Profesor Titular de Derecho Penal de la Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid.

- Don Fernando Alcantarilla Hidalgo, Magistrado titular del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nam. 30 de Madrid.
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- Don Xabier Arzoz Santisteban, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad del Pais Vasco.

- Dofia Yolanda Bardaji Pascual, Letrada del Tribunal Supremo.

- Dofia Margarita Beladiez Rojo, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad Complutense de Madrid.

- Don Juan Carlos Cabafas Garcia, Profesor Titular de Derecho Procesal de la
Universidad de Alcala.

- Don Miguel Casino Rubio, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad Carlos 111 de Madrid.

- Don Manuel Chacén Alonso, Magistrado titular del Juzgado de Instruccion nim. 10 de
Méalaga.

- Don Pablo Colomina Cerezo, Magistrado titular del Juzgado de lo Penal num. 1 de
Vitoria.

- Dofia Nieves Corte Heredero, Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad Complutense de Madrid.

- Dofia Maria Victoria Cuartero Rubio, Profesora Titular de Derecho Internacional
Privado de la Universidad de Castilla-La Mancha.

- Don Ignacio de la Cueva Aleu, Magistrado de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla).

- Dofla Eva Desdentado Daroca, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Alcala.

- Dofila Gema Diez-Picazo Giménez, Profesora Titular de Derecho Civil de la
Universidad Autdbnoma de Madrid.

- Don Juan Carlos Duque Villanueva, Letrado de la Junta General del Principado de
Asturias.

- Don Juan Fernando Duran Alba, Profesor Titular de Derecho Constitucional de la
Universidad de Valladolid.

- Don Luis Fernandez Antelo, Magistrado de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla).

- Dofia Maria Esperanza Fernandez Rodriguez, Magistrada titular del Juzgado de
Violencia sobre la Mujer nim. 1 de Mdstoles (Madrid).

- Don Enrique Gabaldon Codesido, Magistrado de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla).

- Dofa Susana Garcia Couso, Profesora Titular de Derecho Constitucional de la
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.

- Dofla Maria de los Angeles Garcia Frias, Profesora Titular de Derecho Financiero y
Tributario de la Universidad de Salamanca.

- Dofa ltziar Gomez Fernandez, Profesora Titular de Derecho Constitucional de la
Universidad Carlos 111 de Madrid.

- Don Andrés Javier Gutiérrez Gil, Magistrado de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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- Don Juan Antonio Hernandez Corchete, Profesor Titular de Derecho Administrativo
de la Universidad de Vigo.

- Doia Isabel Huertas Martin, Profesora Titular de Derecho Procesal de la Universidad
de Salamanca.

- Don Pedro Ibafiez Buil, Administrador Civil del Estado.

- Dofia Cristina lzquierdo Sans, Profesora Titular de Derecho Internacional Publico de
la Universidad Autonoma de Madrid.

- Don Herminio Losada Gonzalez, Letrado de la Administracion de la Seguridad Social.
- Don Ignacio Matia Prim, Inspector de Trabajo y de la Seguridad Social.

- Don Luis Felipe Medina Rey, Letrado de la Junta de Andalucia, Letrado Mayor del
Consejo Consultivo de Andalucia.

- Don Francisco Moya Hurtado de Mendoza, Magistrado de la Audiencia Provincial de
Madrid.

- Dofla Eva Nieto Garrido, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Castilla-La Mancha.

- Don Fernando Oleo Banet, Catedratico de Derecho Mercantil de la Universidad de La
Laguna.

- Don Carlos Ortega Carballo, Letrado del Tribunal de Cuentas.

- Don Fernando Pastor LOpez, Magistrado titular del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nim. 23 de Madrid.

- Don Tomas de la Quadra-Salcedo Janini, Profesor Titular de Derecho Constitucional
de la Universidad Auténoma de Madrid.

- Don Santiago Ripol Carulla, Catedratico de Derecho Internacional Publico de la
Universidad Pompeu Fabra de Barcelona

- Dofia Maria Teresa Rodriguez Montafiés, Profesora Titular de Derecho Penal de la
Universidad de Alcald.

- Dofa Patricia Rodriguez-Patron Rodriguez, Profesora Titular de Derecho
Constitucional de la Universidad Auténoma de Madrid.

- Dofia Violeta Ruiz Almendral, Profesora Titular de Derecho Financiero y Tributario
de la Universidad Carlos 111 de Madrid.

- Don José Miguel Sanchez Tomas, Profesor Titular de Derecho Penal de la
Universidad de Murcia.

- Don Ignacio Sanchez Yllera, Magistrado de la Audiencia Provincial de Madrid.

- Don Koldo Mikel Santiago Redondo, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad del Pais Vasco.

- Dofia Silvia del Saz Cordero, Catedritica de Derecho Administrativo de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

- Dofia Marta Timén Herrero, Letrada del Ayuntamiento de Barcelona.

- Dofia Maria del Camino Vidal Fueyo, Profesora Titular de Derecho Constitucional de
la Universidad de Burgos.
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Gabinete de la Presidencia

Por Resolucion de la Presidencia de 17 de junio de 2011 fue nombrado Jefe del
Gabinete don Juan Villar Escudero, Diplomatico.

Secretarias de Justicia

Secretaria de Justicia del Pleno, de quien depende el Registro General del Tribunal:
dofia Herminia Palencia Guerra.

Secretarios de Justicia de la Sala Primera: don Santiago Gonzalez Garcia y don Alfonso
Pérez Camino.

Secretarios de Justicia de la Sala Segunda: dofia Maria Isabel Lachén Ibort y don
Manuel Corral Abascal.

Gerencia

A cargo de don José Luis Gisbert Ifiesta, Letrado del Tribunal de Cuentas.

Intervencion

El Interventor del Tribunal es don Ramon Padilla Puig.
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[11. Acuerdos normativos del Pleno y otras
resoluciones de caracter general®

1. La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera (BOE num. 103, de 30 de abril, cve: BOE-A-2012-5730), introdujo en su
disposicion adicional tercera unas previsiones sobre la impugnacion ante el Tribunal
Constitucional de leyes, disposiciones, actos o resoluciones de las Comunidades
Auténomas por vulneracion de los principios establecidos en el articulo 135 de la
Constitucién (reformada en 2011) y desarrollados en dicha Ley. El apartado segundo de
la disposicion adicional declara que la suspension de una ley de presupuestos
conllevaria temporalmente la prorroga automatica de los presupuestos anteriores.

2. Por Acuerdo de 24 de julio de 2012, del Pleno del Tribunal Constitucional, se dispuso
la composicion de las Salas y Secciones del Tribunal Constitucional (BOE num. 178, de
26 de julio, cve: BOE-A-2012-9989) en los términos resefiados en el capitulo .

3. Por Acuerdo de 19 de noviembre de 2012, del Pleno del Tribunal Constitucional, se
modifico parcialmente el Reglamento de organizacion y personal del Tribunal (BOE
nam. 282, de 23 de noviembre, cve: BOE-A-2012-14406). Los Letrados de adscripcion
temporal, que son nombrados por el Pleno a propuesta de tres Magistrados, por un plazo
de tres afos, pueden ser renovados hasta por otros dos periodos iguales de la misma
forma.

20 E] texto de los Acuerdos referidos en este apartado se incluye infra en el anexo I.
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V. Actividad jurisdiccional®

1. Datos generales
A) La demanda de justicia constitucional
B) Las sentencias
C) La restante actividad jurisdiccional
D) El tramite de admisién de recursos
E) Balance estadistico del afio
F) La pendencia de asuntos
2. Procesos de inconstitucionalidad y conflictos constitucionales
A) Preliminar
B) Leyes y disposiciones con fuerza de ley del Estado
C) Leyes y disposiciones con fuerza de ley de las Comunidades Auténomas
D) Conflictos constitucionales
3. Procesos de amparo
A) Preliminar
B) Igualdad y prohibicién de discriminacion (art. 14 CE)
C) Integridad fisica y moral (art. 15 CE)
D) Libertad personal y habeas corpus (art. 17 CE)

E) Intimidad, inviolabilidad domiciliaria y secreto de las comunicaciones (art. 18
CE)

F) Libertades de expresion e informacién (art. 20 CE)
G) Derecho de asociacion (art. 22 CE)
H) Participacion en asuntos publicos (art. 23 CE)
I) Tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE)
a) Acceso a la justicia
b) Acceso al proceso

c¢) Acceso al recurso

2! Este capitulo ha sido elaborado por los Servicios del Tribunal sin otra pretension que la de
ofrecer una somera descripcién de la actividad jurisdiccional y del contenido de los diversos
pronunciamientos del Tribunal durante el afio. Carece, por tanto, de todo valor interpretativo del
sentido y alcance de las resoluciones dictadas por el Tribunal.
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d) Interdiccion de la indefension
e) Fundamentacion en Derecho y motivacion de las resoluciones judiciales
f) Intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes
J) Garantias procesales (art. 24.2 CE)
a) Derecho a un proceso con todas las garantias
b) Presuncion de inocencia
c) Derecho a la defensa
K) Legalidad penal y sancionadora (art. 25 CE)
L) Libertad sindical (art. 28 CE)

1. Datos generales

La actividad jurisdiccional del Tribunal Constitucional durante el afio 2012 se resume
en unos datos cuyo detalle figura en el anexo Il de la presente Memoria. En los
siguientes epigrafes se da cuenta de los relativos a la demanda de justicia constitucional,
a las sentencias dictadas, al resto de actividad jurisdiccional y al trdmite de admision de
recursos. Este apartado se cierra con un balance estadistico del afio y una somera
referencia a los asuntos pendientes.

A) La demanda de justicia constitucional

Al Registro General del Tribunal Constitucional llegaron a lo largo del afio un total de
7.294 asuntos jurisdiccionales; es decir, 102 asuntos mas que en 2011. Se trata de un
incremento numéricamente poco significativo, pero que rompe la tendencia a la baja en
el ingreso de nuevos asuntos que venia observandose en los Gltimos afios (en 2009 el
Tribunal alcanzé el maximo histérico de asuntos de nuevo ingreso, 10.848, que se
redujeron a 9.041 en 2010 y a 7.192 en 2011). Este ligero repunte, de apenas el 1,41 por
100, se debio al crecimiento de la demanda de amparo constitucional, al presentarse 107
recursos de amparo mas que en 2011 (mientras que en 2011 se registraron 7.098 nuevos
recursos de amparo, en 2012 esta cifra ascendio hasta los 7.205, lo que supuso un leve
incremento del 1,5 por 100), pues debe hacerse notar que la presentacion de escritos de
iniciacion de los restantes tipos de procesos constitucionales se redujo ligeramente (en
2011 se intereso la iniciacion de 94 procesos de inconstitucionalidad y conflictos
constitucionales, cifra que descendi6 a 89 en 2012). Se mantuvo con ello la tradicional
preponderancia de los recursos de amparo, 7.205, lo que representd el 98,77 por 100 de
los asuntos de ingreso. Los 89 asuntos restantes se repartieron del siguiente modo: 38
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recursos de inconstitucionalidad, 42 cuestiones de inconstitucionalidad, ocho conflictos
positivos de competencia y un conflicto negativo de competencia.

Se interpusieron 38 recursos de inconstitucionalidad, siendo sus promotores,
mayoritariamente, los Gobiernos y Parlamentos autonémicos, que impugnaron leyes y
normas con rango de ley estatales en 20 ocasiones. A cierta distancia numeérica se
encuentran los nueve recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el Presidente del
Gobierno frente a leyes autondémicas. Los Diputados o Senadores formularon tres
recursos de inconstitucionalidad frente a leyes estatales y cuatro frente a leyes
autondémicas. Igualmente, en 2012 se presentaron dos escritos en los que dos
organizaciones decian promover sendos recursos de inconstitucionalidad. Estos escritos
fueron tramitados con los ndmeros de registro 1-2012, el presentado por el partido
politico Los Verdes Ecopacifistas con respecto a las Leyes Orgéanicas 2/2001 y 3/2001,
de 28 de enero, de modificacion de la Ley Orgéanica del régimen electoral general; y
2145-2012, presentado por la Confederacion Empresarial de Comercio de Andalucia en
relacién con un precepto de la Ley del Parlamento de Andalucia 15/2011, de 23 de
diciembre, de promocién del trabajo autbnomo. En ambos casos la tramitacion concluy6
con el dictado de una providencia de inadmision por carencia de legitimacion activa.

A lo largo de 2012 se presentaron 42 cuestiones de inconstitucionalidad, planteadas en
su mayor parte por los diferentes Tribunales Superiores de Justicia, que en cinco
ocasiones expresaron sus dudas respecto de la constitucionalidad de leyes estatales y en
17 lo hicieron con respecto a leyes autonémicas; asimismo, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco elevd una cuestion en
relacion con la Norma Foral de las Juntas Generales de Alava 14/2009, de 17 de
diciembre, de ejecucion presupuestaria para 2010. EI Tribunal Supremo promovio tres
cuestiones de inconstitucionalidad, todas ellas respecto de normas legales estatales y los
Juzgados 16 (seis en relacion con leyes estatales y las otras diez respecto de
disposiciones legales autondémicas).

Los ocho conflictos positivos de competencia planteados en 2012 muestran un
equilibrio perfecto en cuanto a sus promotores, pues si cuatro de ellos fueron
promovidos por los Gobiernos autonémicos frente a normas y resoluciones adoptadas
por el Gobierno de la Nacion, este mismo organo plante6 los otro cuatro respecto de
actos y disposiciones generales dictadas por los ejecutivos autonémicos. Se planteé un
conflicto negativo de competencia, que fue inadmitido a tramite por el ATC 163/2012,
de 12 de septiembre.

Los recursos de amparo fueron interpuestos en su inmensa mayoria por particulares:
7.121 del total de 7.205 recursos de nuevo ingreso (6.318 fueron promovidos por
personas fisicas y 803 por personas juridicas de Derecho privado); los restantes 84
fueron interpuesto por érganos o entidades de Derecho publico. Ni el Ministerio Fiscal
ni el Defensor del Pueblo presentaron demandas de amparo constitucional.

Con respecto a su origen, persiste la tradicional preponderancia de los recursos de
amparo promovidos en relacion con resoluciones de los drdenes jurisdiccional penal y
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contencioso-administrativo. Del primero de ellos procedieron 2.926 recursos de amparo,
lo que supone el 40,61 por 100 del total de recursos de amparo de nuevo ingreso
(porcentaje que asciende hasta el 47 por 100 si le sumamos los 461 recursos
provenientes de vigilancia penitenciaria). Por su parte, 2.508 nuevos recursos de amparo
procedieron de la jurisdiccion contencioso-administrativa, esto es, el 34,8 por 100 del
total; de ellos, 1.038 traian causa de procesos en materia de inmigracion, visados y
permisos de residencia y trabajo, expulsiones del territorio nacional, etc.; esto supone un
41,48 por 100 de los recursos procedentes del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo y el 14,40 por 100 del total de recursos de amparo (cifras practicamente
idénticas a las de 2011, afio en el que se promovieron 1.023 recursos de amparo en
materia de extranjera, lo que representd el 14,41 por 100 del total de recursos de
amparo). El tercer lugar lo ocupan los recursos de amparo procedentes de la jurisdiccion
civil (938, el 13,01 por 100), social (304, el 4,21 por 100) y contencioso-disciplinario
militar (44, el 0,61 por 100). Fueron 20 los recursos de amparo frente a actos
parlamentarios interpuestos por el cauce del art. 42 LOTC, lo que represent6 un 0,27
por 100 del total.

Algo més de una cuarta parte de los recursos de amparo se interpusieron despues de que
se hubiera dictado una sentencia o auto por el Tribunal Supremo (1.905, un 26,43 por
100). Los demaés recursos de amparo procedieron de litigios y causas resueltos por otros
organos jurisdiccionales, entre los que numéricamente destacan las Audiencias
Provinciales (2.355, un 32,68 por 100) y los Tribunales Superiores de Justicia (1.660,
un 23,03 por 100); se presentaron 323 demandas de amparo frente a resoluciones de la
Audiencia Nacional (un 4,48 por 100), 27 frente a resoluciones del Tribunal Militar
Central (0,38 por 100) y 17 respecto de resoluciones dictadas por los Tribunales
Militares Territoriales (0,23 por 100). La mayoria de los recursos de amparo tuvieron
por objeto resoluciones judiciales dictadas en segunda instancia o en grado de
suplicacion (4.187, el 58,11 por 100); seguidos por aquellos otros interpuestos frente a
resoluciones dictadas en grado de casacion o revision, que alcanzaron la cifra de 1.960
(27,20 por 100). Por ultimo, en 1.027 recursos de amparo se impugnaban resoluciones
dictadas en primera o Unica instancia (14,25 por 100).

En 5.964 de los recursos se solicitaba el amparo para una o varias de las garantias
procesales proclamadas en el articulo 24 de la Constitucion (lo que significa que estos
derechos fueron invocados en el 82,77 por 100 de las demandas de amparo). El derecho
a la igualdad proclamado en el articulo 14 de la Constitucion fue invocado en 1.068
demandas de amparo (un 14,82 por 100 de los recursos de amparo). Los demas
derechos fundamentales y libertades publicas fueron alegados en 1.737 demandas de
amparo (24,10 por 100 de los recursos de amparo de nuevo ingreso).

El derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension del articulo 24.1 de la
Constitucion fue invocado en 5.564 demandas de amparo constitucional (77,22 por 100
de los recursos de amparo). De las garantias procesales del art. 24.2 CE destaca, por la
frecuencia de su invocacion, el derecho a la presuncion de inocencia, que fue motivo del
recurso de amparo en 884 ocasiones (12,26 por 100 de recursos de amparo), seguido a
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gran distancia del derecho a un proceso con todas las garantias (alegado en 497
recursos, lo que representa el 6,89 por 100 del total), el derecho a la prueba pertinente
para la defensa (193 invocaciones, es decir, 6,27 por 100 del total) y el derecho a un
proceso sin dilaciones indebidas, que figura en 104 demandas de amparo (1,44 por 100).

B) Las sentencias

El Tribunal Constitucional dictdé 246 sentencias a lo largo de 2012. De ellas, el Pleno
dicté 136: 102 en procesos de inconstitucionalidad y conflictos constitucionales (51 en
recursos de inconstitucionalidad, 31 en cuestiones de inconstitucionalidad, 19 en
conflictos positivos de competencia y una en conflicto en defensa de la autonomia local)
y las 34 restantes en recursos de amparo previamente avocados por el Pleno para su
conocimiento. Las Salas dictaron un total de 109 sentencias: 59 la Sala Primera (49 en
recursos de amparo, siete en cuestiones de inconstitucionalidad y tres en conflictos
positivos de competencia) y 50 la Sala Segunda (40 en recursos de amparo, tres en
cuestiones de inconstitucionalidad y siete en conflictos positivos de competencia). La
Seccion Cuarta dictd una sentencia en recurso de amparo cuyo conocimiento le habia
deferido la Sala Segunda de acuerdo con lo previsto en el art. 52 LOTC (STC 14/2012,
de 6 de febrero).

En los apartados 2 y 3 de este capitulo se ofrece una descripcion general de estas
sentencias. Su relacion completa figura en el anexo Il, donde se incluye una sintesis del
contenido y fallo de cada una de ellas.

C) La restante actividad jurisdiccional

El Tribunal Constitucional, ademas de decidir mediante sentencia los recursos,
cuestiones y conflictos sometidos a su jurisdiccion, dicta otras resoluciones que adoptan
la forma de auto o providencia, segun el grado de motivacién que incorporen (art. 86.1
LOTC). Una parte sustancial de estas otras resoluciones se dedica a la admisién (o, en
su caso, inadmision) de los procesos. También son numerosas las resoluciones de
tramite que impulsan y ordenan los procesos constitucionales. Como viene siendo
habitual en las Memorias anuales del Tribunal, seguidamente se da sucinta cuenta del
alcance de esa otra actividad jurisdiccional desarrollada durante el afio 2012.

El Pleno dict6 26 autos de inadmision. De ellos, 23 lo fueron respecto de cuestiones de
inconstitucionalidad que no se admitieron a tramite al faltar las condiciones procesales o
porque resultaban notoriamente infundadas. Practicamente la mitad de esos autos, once,
se publicaron en el “Boletin Oficial del Estado” en aplicacion de lo dispuesto en el art.
86.2 LOTC (AATC 7/2012, de 13 de enero; 34/2012, de 14 de febrero; 109/2012 y
110/2012, de 22 de mayo; 145/2012 y 146/2012, de 16 de julio; 162/2012, de 13 de
septiembre; 191/2012, de 16 de octubre; 220/2012, de 27 de noviembre; 237/2012, de
11 de diciembre; y 247/2012, de 18 de diciembre). El Pleno inadmitié igualmente dos
recursos de amparo (AATC 7/2012 y 9/2012, de 13 de enero; ambos fueron objeto de
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publicacion en el “Boletin Oficial del Estado) y un conflicto negativo de competencia
(ATC 163/2012, de 13 de septiembre).

El Pleno declar6 extinguidos cuatro recursos de inconstitucionalidad. Dos de ellos
habian sido interpuestos por parlamentos autonémicos respecto de normas con rango de
ley estatales; concretamente, el ATC 50/2012, de 13 marzo, que declara la extincion del
recurso de inconstitucionalidad promovido por el Parlamento de Catalufia respecto de
los articulos 38.4 y 189.1 del texto refundido de la Ley general de Seguridad Social y el
ATC 118/2012, de 5 de junio, que contiene idéntico pronunciamiento en relacion con el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento de Navarra frente al
articulo 1 de la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en
materia de Seguridad Social. Los otros habian sido promovidos por sendas agrupaciones
de Diputados y ambos tenian por objeto la Ley del Parlamento Vasco 3/2003, de 7 de
mayo, de modificacion de la Ley de cajas de ahorro de la Comunidad Auténoma de
Euskadi (AATC 142/2012 y 143/2012, ambos de 16 de julio). Asimismo, declard
extinguidas diez cuestiones de inconstitucionalidad; la practica totalidad tenian+ por
objeto disposiciones legales autondmicas (la Ley del Parlamento de Canarias 6/1997, de
4 de julio, de coordinacion de policias locales en las cuestiones de inconstitucionalidad
declaradas extintas en los AATC 4/2012, 5/2012 y 6/2012, todos de 13 de enero; la Ley,
también del Parlamento de Canarias 5/1999, de 15 de marzo, de ordenacion del turismo,
en los AATC 47/2012, 48/2012, 50/2012 y 51/2012, todos de 13 de marzo; y la Ley de
las Cortes de Castilla-La Mancha 11/2000, de 26 de diciembre, reguladora del impuesto
sobre determinadas actividades que incidan en el medio ambiente, en los AATC
211/2012, de 13 de noviembre, y 219/2012, de 27 de noviembre), con la Unica
excepcion de la cuestion de inconstitucionalidad tramitada con el niumero de registro
4916-2002 y declarada extinta por el ATC 126/2012, de 19 de junio, cuyo objeto era el
art. 335 del Cddigo penal. La Sala Primera declar6 extinguidas cuatro cuestiones, una
relativa al articulo 92.8 del Cadigo civil (ATC 199/2012, de 29 de octubre) y las otras
tres planteadas con respecto a la Ley de la Junta General del Principado de Asturias
15/2002, de 27 de diciembre, de medidas presupuestarias, administrativas y fiscales
(AATC 227/2012, 230/2012 y 231/2012, todos de 10 de diciembre). Por su parte, la
Sala Segunda declard extinguidas cinco cuestiones, una de ellas en relaciéon con el
articulo 92.8 del Cdédigo civil (ATC 31/2012, de 13 de febrero) y las otras cuatro
respecto de normas legales autondémicas: la Ley del Parlamento de Catalufia 3/1993, de
5 de marzo, del estatuto del consumidor, en el caso del ATC 210/2012, de 12 de
noviembre, y la ya citada Ley de la Junta General del Principado de Asturias 15/2002 en
los AATC 226/2012, 228/2012 y 229/2012, de 10 de diciembre. Siempre por auto, el
Pleno aprecid la extincion de tres conflictos positivos de competencia, todos ellos
planteados por Gobiernos autonémicos (AATC 67/2012, de 17 de abril; y 244/2012 y
245/2012, de 18 de diciembre) y un conflicto en defensa de la autonomia local (ATC
3/2012, de 13 de enero).

Las Salas y Secciones dictaron 50 autos acordando el desistimiento en otros tantos
recursos de amparo que, en su gran mayoria, se hallaban todavia pendientes de
admision. EI ATC 164/2012, de 17 de septiembre, dictado por la Sala Primera; y los
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AATC 114/2012, de 4 de junio; 2012/2012, de 29 de octubre; y 234/2012, de 10 de
diciembre, todos ellos de la Sala Segunda, fueron las Gnicas excepciones.

El Tribunal dict6 13 autos resolviendo recursos de suplica, 12 de los cuales habian sido
interpuestos por el Ministerio Fiscal frente a providencias inadmitiendo a trdmite los
correspondientes recursos de amparo. Si bien la inadmision fue confirmada en ocho de
los casos, se estimaron los recursos de stplica en los AATC 24/2012, de 31 de enero;
123/2012, de 18 de junio; 137/2012, de 2 de julio; y 242/2012, de 17 de diciembre,
ordendndose en todos ellos la retroaccion de las actuaciones al momento anterior al
dictado de la providencia de inadmision recurrida. EI Pleno desestimd un recurso de
stplica promovido en un incidente de recusacion de varios Magistrados en un proceso
de amparo (ATC 33/2012, de 14 de febrero).

En materia de suspension de leyes, el Pleno dictd nueve autos. En cinco de ellos acord6
el levantamiento total de la suspension de las normas y resoluciones autonémicas
impugnadas por el Presidente del Gobierno con invocacion del art. 161.2 CE (AATC
69/2012, de 17 de abril; 85/2012, de 8 de mayo; 147/2012, de 16 de julio; y 238/2012 y
239/2012, de 12 de diciembre); en otros dos dispuso el levantamiento parcial de la
suspension (AATC 86/2012, de 8 de mayo; y 87/2012, de 10 de mayo) y en los dos
restantes decretd su mantenimiento integro (AATC 139/2012, de 3 de julio; y 161/2012,
de 13 de septiembre). En el ATC 177/2012, de 2 de octubre, se rechazé el incidente de
ejecucion de la suspension parcial de la Ley del Parlamento de Catalufia 5/2009, de 28
de abril, sobre recursos contra calificacion registral negativa de los titulos o clausulas
concretas en materia de Derecho catalan, cuya eficacia se habia acordado mantener en el
ATC 105/2010, de 29 de junio. Por lo que se refiere a las medidas cautelares en
conflictos positivos de competencia, debe sefialarse que el Pleno levantd la suspension
de la resolucion administrativa controvertida en un conflicto (ATC 147/2012, de 16 de
julio), la mantuvo en otro (ATC 161/2012, de 13 de septiembre) y acordd el
levantamiento parcial de la suspension en una tercera ocasion (ATC 239/2012, de 12 de
diciembre).

En procesos de amparo se dictaron hasta un total de 67 autos relacionados con las
medidas cautelares previstas en el art. 56 LOTC. En 12 de ellos se otorgd la suspension
interesada, bien integramente (ATC 58/2012, de 26 de marzo; 66/2012, de 16 de abril,
76/2012, de 7 de mayo; 138/2012, de 2 de julio; 155/2012 y 158/2012, de 21 de agosto;
165/2012, de 17 de septiembre; 203/2012, de 29 de octubre; 218/2012, de 26 de
noviembre; y 235/2012, de 10 de diciembre), bien de manera parcial (AATC 12/2012,
de 30 de enero; y 157/2012, de 21 de agosto). A ellos debe afiadirse que en una
resolucion se acordo la anotacion preventiva de una demanda de amparo promovida en
proceso de ejecucion hipotecaria (ATC 217/2012, de 26 de noviembre) y en otras siete
se mantuvo la suspension acordada por las Salas en la providencia de admision,
haciendo uso de la potestad que les otorga el art. 56.3 LOTC (AATC 18/2012 y
19/2012, de 30 de enero; 104/2012, de 21 de mayo; 115/2012, de 4 de junio; y
149/2012, 150/2012 y 151/2012, de 16 de julio). La medida cautelar fue denegada en 44
ocasiones y en otras dos se procedié al archivo de la pieza separada de suspension
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(AATC 28/2012, de 31 de enero; 233/2012, de 10 de diciembre) y en otro se acepto el
desistimiento en el incidente (ATC 77/2012, de 7 de mayo). Cabe sefialar que cuatro de
estos 67 autos fueron dictados por la Seccion de Vacaciones prevista en el Acuerdo del
Pleno del Tribunal Constitucional de 15 de junio de 1982, por el que se aprueban las
normas que han de regir el funcionamiento del Tribunal durante el periodo de
vacaciones. Esta Seccion accedid a la suspension en tres casos (los ya mencionados
AATC 155/2012, 157/2012 y 158/2012) y denegd la medida cautelar en otro (ATC
156/2012, de 21 de agosto).

Se dictaron tres autos de acumulacion de procesos constitucionales. EI Pleno acordé —
en el ATC 107/2012, de 22 de mayo— la acumulacion de dos recursos de
inconstitucionalidad interpuestos ambos en relacién con diversos preceptos de la Ley
Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las cualificaciones y de la formacién profesional; la
Sala Primera dispuso igualmente la acumulacion de dos recursos de amparo en el ATC
13/2012, de 30 de enero, y la Sala Segunda deneg6 la acumulacion de otros dos recursos
de amparo en el ATC 100/2012, de 21 de mayo, al darse la circunstancia de que el mas
antiguo de ellos ya habia sido resuelto por la STC 96/2012, de 7 de mayo. A estos tres
autos debe afadirse el ATC 84/2012, de 7 de mayo, en el que, si bien no se acordd
formalmente la acumulacion de tres recursos de amparo electoral, se dispuso su
resolucion mediante una Unica instancia, como asi sucedi6 en la STC 105/2012, de 11
de mayo.

Mediante auto se aceptd la abstencién de algun Magistrado del Tribunal en 37
ocasiones. lgualmente, se dictaron dos autos denegando la aclaracion de sendas
sentencias dictadas en procesos de amparo. En el ATC 108/2012, de 22 de mayo, el
Pleno rechazé la peticion de aclaracion de la STC 68/2012, de 29 de marzo,
desestimatoria del recurso de amparo formulado en relacion con la aplicacion del
computo de redencion de penas establecido por la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo en su Sentencia 197/2006, de 28 de febrero; en el ATC 240/2012, de 17 de
diciembre, la Sala Segunda denegd la aclaracion de la STC 240/2012, de 17 de
diciembre, estimatoria de un recurso de amparo sobre elecciones a rector de
universidad.

En cinco autos se declaré la falta de competencia del Tribunal para conocer de otras
tantas impugnaciones de resoluciones sobre reconocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita dictadas en respuesta a peticiones formuladas antes de la interposicion
de los correspondientes recursos de amparo (AATC 54/2012, de 26 de marzo; 80/2012,
de 7 de mayo; 112/2012, de 31 de mayo; 195/2012, de 22 de octubre; y 212/2012, de 13
de noviembre). En el ATC 106/2012, de 22 de mayo, el Pleno declar6 que se habia
producido un funcionamiento anormal en la tramitacion de un recurso de amparo. Por el
contrario, la Seccién Primera, en el ATC 120/2012, de 6 de junio, declar6 que no
procedia hacer pronunciamiento alguno en relacion con una pretension similar, si bien
referida a otro proceso constitucional. En el ATC 30/2012, de 8 de febrero, la Seccion
Primera declard la nulidad de lo actuado en un proceso de amparo.
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D) El tramite de admision de recursos

Durante 2012 el Pleno admitio a tramite 81 procesos de inconstitucionalidad y
conflictos constitucionales al tiempo que, como ya se ha resefiado anteriormente,
inadmitio mediante auto 23 cuestiones de inconstitucionalidad, por falta de las
condiciones procesales o por resultar notoriamente infundadas. También por auto el
Pleno inadmitié dos recursos de amparo (AATC 7/2012 y 9/2012, de 13 de enero) y un
conflicto negativo de competencia (ATC 163/2012, de 13 de septiembre).

Por su parte, las Salas y Secciones inadmitieron por providencia la mayoria de los
recursos de amparo presentados. Concretamente, en 2012 se admitieron a trdmite 128
recursos de amparo y se dictaron hasta un total de 7.298 providencias de inadmision.
Tres de estas providencias de inadmision fueron revocadas al estimarse —en los autos
de los que ya se ha dado cuenta en el epigrafe anterior— el recurso de suplica
interpuesto por el Ministerio Fiscal. A este respecto interesa sefialar que si bien fueron
cuatro los autos estimatorios de los recursos de suplica promovidos por el Ministerio
publico en relacion con providencias de inadmision de recursos de amparo, uno de ellos
(ATC 24/2012, de 31 de enero) versd sobre una decision de inadmision adoptada en
2009, por lo que no conllevé la revisidn de ninguna resolucién dictada en el afio 2012.

Por consiguiente, del total de decisiones sobre admision adoptadas a lo largo del afio en
materia de amparo (7.422 cifra que resulta de sumar a las 7.292 providencias de
inadmision definitivas, las 128 providencias de admision de recursos de amparo
dictadas en 2012 y los dos autos dictados por el Pleno inadmitiendo sendos recursos de
amparo) solo el 1,72 por 100 dio lugar a la tramitacion de los recursos para su posterior
resolucion por sentencia y el restante 98,28 por 100 supuso la inadmision del recurso.

Como ya se ha indicado en epigrafes anteriores, los recursos de amparo de nuevo
ingreso ascendieron a 7.205 y las Salas o las Secciones acordaron la admision o
inadmision de 7.422. Con todas las cautelas que la falta de correspondencia temporal
exacta entre entrada de nuevos asuntos y resolucion sobre la admision aconseja adoptar,
pues no todas las resoluciones de admision o inadmision se adoptaron respecto de los
recursos de amparo ingresados en el curso de 2012, la comparacion entre ambas cifras
pone de relieve que el Tribunal resolvid en fase de admision algo mas de lo que ingreso.
Concretamente, el porcentaje de resolucion en esta primera fase se situaria en el 103,02
por 100. Este hecho, unido a la finalizacion de 102 recursos de amparo por
desistimiento, caducidad u otras causas antes de que llegara siquiera a resolverse sobre
su admisibilidad, explica la reduccion en 318 del nimero de recursos de amparo
pendientes de primera providencia de admision o inadmision.

Completando los anteriores datos con los que proporciona el trabajo desarrollado por las
Salas en fase de Sentencia obtenemos el siguiente resultado comparativo de los ultimos
cinco anos:
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2008 2009 2010 | 2011 | 2012

Recursos de
amparo 10.279 | 10.792 | 8.947 |7.098 | 7.205
ingresados

Providencias de

) 12.399 | 13.031 | 8.960 |5.868 | 7.296
inadmision

Autos de

) . 111 34 24 18 2
inadmision

Asuntos

. 170 2469 1057 564 102
terminados

Sentencias y
asuntos
acumulados

165 177 95 148 | 124
(190) | (182) | (98) | (155) | (129)

Ratio de
resolucion de | 125,21 | 145,41 | 113,32 |93,05 | 104,49
asuntos (%)

Es decir, durante el afio 2012 el Tribunal registrdé 7.205 recursos de amparo y resolvid
7.529. De modo que se resolvieron 324 recursos de amparo mas que los recibidos; lo
que equivale a resolver definitivamente 104,49 recursos de amparo por cada 100
ingresados.

E) Balance estadistico del afio

La comparacién entre los asuntos ingresados a lo largo de 2012 y los resueltos, ya sea
mediante sentencia u otras resoluciones que ponen fin al proceso (autos y providencias
de inadmision, autos y providencias de terminacion por otras causas) arroja los
siguientes resultados (condensados en los cuadros 5 y 6 del anexo I11).

El Pleno del Tribunal recibié 89 recursos, cuestiones y conflictos nuevos; admitio a
tramite 81, inadmitio 28 —de ellos, 26 mediante auto y dos por providencia— y no dio
por finalizado ningun asunto en fase de admision. Al finalizar el afio 2012 se hallaban
pendientes de que se decidiera sobre su admisién Unicamente 14 procesos de
inconstitucionalidad y conflictos constitucionales.

El Pleno dictd 136 sentencias, que resolvieron 145 recursos (puesto que nueve habian
sido acumulados); en 18 autos acord6 la terminacién por extincion de cuatro recursos de
inconstitucionalidad, diez cuestiones, tres conflictos positivos de competencia y un
conflicto en defensa de la autonomia local. Admitio a trdmite 81 asuntos, avoco para su
conocimiento 24 recursos de amparo y acumuld un asunto. Ademas, defirié a las Salas
el conocimiento de 28 asuntos: 13 a la Sala Primera y 15 a la Sala Segunda.
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Al haber resuelto —por sentencia o por auto de terminacion— 163 procesos, el Pleno
finalizd el afio con 86 asuntos menos pendientes de sentencia. Dichos asuntos
pendientes suman un total de 302, acumulados en 290 procesos.

Con respecto a las Salas, en fase de admision la Primera recibié 3.603 recursos de
amparo nuevos. Inadmitié 3.919 (todos ellos por providencia, si bien debe advertirse
que las providencias de inadmision sumaron 3.922, al haberse revocado tres en suplica);
ademads, dio por terminados —por desistimiento u otras causas— 64 recursos que se
hallaban pendientes de admision (28 por providencia y 36 por auto). Por consiguiente,
al finalizar el afio habia 448 recursos menos en trdmite de admision ante la Sala.
Concretamente, se hallaban en esta situacion 1.510 recursos de amparo (en esta cifra se
incluyen las solicitudes de nombramiento de abogado y procurador de oficio cursadas a
los colegios profesionales correspondientes, los procesos pendientes de que los
profesionales formulen demanda o de que se subsanen defectos ex arts. 49.4 y 50.4
LOTC vy los asuntos en los que se pidieron actuaciones previas a la admision ex art. 88
LOTC).

En la Sala Segunda ingresaron 3.602 asuntos nuevos. La Sala inadmitio 3.373 (todos
ellos por providencia; como ya se ha dicho, se revocé una providencia de inadmisién al
estimarse el recurso de sUplica promovido por el Ministerio Fiscal) y dio por terminados
38 recursos pendientes de admision (mediante 14 autos y 24 providencias). Al finalizar
el afio la Sala se halla tramitando 130 asuntos mas que el afio anterior, lo que significa
que el nimero total de recursos pendientes de admisién ascendia a 1.385.

En cuanto a la resolucién de asuntos admitidos a tramite, las Salas resolvieron 29
asuntos atribuidos por el Pleno y 129 recursos de amparo. La Sala Primera resolvio
mediante sentencia siete cuestiones de inconstitucionalidad y tres conflictos positivos de
competencia, al tiempo que, mediante auto, declar6 extinguidas otras cuatro cuestiones
de inconstitucionalidad, lo que suma un total de 11 asuntos deferidos por el Pleno. Por
su parte, la Sala Segunda resolvi6 mediante sentencia tres cuestiones de
inconstitucionalidad y siete conflictos positivos de competencia, declarando extinguidas
cinco cuestiones de inconstitucionalidad.

A lo largo del afio las Salas recibieron 28 procesos atribuidos por el Pleno en virtud del
art. 10 LOTC: 13 la Sala Primera y 15 la Sala Segunda. De modo que la Sala Primera
acab6 2010 con 22 asuntos atribuidos por el Pleno (dos recursos de
inconstitucionalidad, 16 cuestiones y cuatro conflictos positivos de competencia)
pendientes de Sentencia, uno mas que al comenzar el afio, mientras que ante la Sala
Segunda pendian 36 asuntos cuyo conocimiento le habia sido atribuido por el Pleno (un
recurso de inconstitucionalidad, 22 cuestiones, 12 conflictos positivos de competencia y
un conflicto en defensa de la autonomia local), cifra idéntica a la del afio 2011.

En cuanto a los recursos de amparo, durante el afio 2012 se dictaron 124 sentencias. De
éstas, 34 fueron pronunciadas por el Pleno, que avoco para su conocimiento 24 recursos
de amparo (tres de la Sala Primera y 21 de la Sala Segunda). Al concluir 2012 se
hallaban pendientes de resolucion 17 recursos de amparo avocados en 15 procesos.
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La Sala Primera dictd 49 sentencias, que resolvieron 54 recursos al haber cinco
acumulados. Durante el afio esta misma Sala —o sus Secciones— admitio a tramite 67
asuntos nuevos, acordo el desistimiento en dos recursos de amparo que habian sido
previamente admitidos y acumuld otro; como ya se ha indicado en el parrafo
inmediatamente anterior, el conocimiento de tres procesos de amparo correspondientes
a la Sala Primera fue avocado por el Pleno. Al finalizar el afio se hallaban pendientes de
sentencia de la Sala Primera un total de 59 recursos de amparo, no habiendo ninguno
pendiente ante las Secciones.

La Sala Segunda dictdé 40 sentencias y una la Seccion Cuarta. La Sala declaro
terminados, por desistimiento, tres procesos de amparo y otros 21 fueron avocados por
el Pleno. La Sala Segunda y sus Secciones admitieron 61 asuntos nuevos y no
acumularon ninguno. Al concluir el afio, la Sala Segunda tenia pendientes de Sentencia
66 recursos de amparo.

F) La pendencia de asuntos

Al finalizar 2012 se encontraban admitidos a tramite para dictar sentencia del Pleno 290
procesos, que comprendian 302 previamente acumulados. Esta cifra total se desglosa
del siguiente modo: 182 recursos de inconstitucionalidad (190 con los acumulados), 32
cuestiones de inconstitucionalidad (con una acumulada), 15 recursos de amparo
avocados (17 con los acumulados), 56 conflictos positivos de competencia y cinco
conflictos en defensa de la autonomia local (con uno acumulado). Por lo que hace a los
procesos de inconstitucionalidad y conflictos constitucionales, a estas cifras hay que
afiadir tres recursos de inconstitucionalidad, 38 cuestiones de inconstitucionalidad, 16
conflictos positivos de competencia y un conflicto en defensa de la autonomia local
cuya resolucién les fue atribuida a las Salas por el Pleno el Tribunal.

Al cerrar el afio se encontraban pendientes de resolucion sobre su admisibilidad
Unicamente dos recursos de inconstitucionalidad, diez cuestiones y dos conflictos en
defensa de la autonomia local.

Los procesos de amparo pendientes de sentencia al finalizar el afio sumaban 140 (142
con los acumulados). A los 15 recursos avocados por el Pleno (17 con los acumulados)
a los que ya se ha hecho mencion, deben sumarse los 59 recursos de amparo pendientes
ante la Sala Primera y los 66 que pendian en la Sala Segunda. Los recursos pendientes
de resolver sobre su admisibilidad eran 2.895 (cifra inferior a los 3.420 pendientes a
finales de 2011), de los cuales 1.510 correspondian a la Sala Primera y 1.385 a la Sala
Segunda.
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2. Procesos de inconstitucionalidad y conflictos constitucionales

A) Preliminar

Durante 2012 el Tribunal dict6 51 sentencias en recursos de inconstitucionalidad, 41 en
cuestiones de inconstitucionalidad —dos de las cuales resolvieron sendas cuestiones
internas de inconstitucionalidad (SSTC 103/2012, de 9 de mayo, y 104/2012, de 10 de
mayo)—, 29 en conflictos positivos de competencia y una resolutoria de un conflicto en
defensa de la autonomia local.

En estas 122 sentencias se resolvieron un total de 131 asuntos puesto que el Tribunal, en
uso de la facultad que le confiere el art. 83 LOTC, habia acordado la acumulacion de
ocho recursos de inconstitucionalidad (dos de ellos fueron resueltos en la STC
111/2012, de 24 de mayo, y los otros seis en la STC 245/2012, de 18 de diciembre), dos
cuestiones de inconstitucionalidad (resueltas en la STC 245/2012, de 18 de diciembre) y
tres conflictos positivos de competencia (STC 32/2012, de 15 de marzo).

El Pleno dictdé 102 de estas sentencias. De ellas, 51 recayeron en recursos de
inconstitucionalidad que tenian por objeto disposiciones estatales y autondmicas en
materia de Administracion de Justicia (STC 163/2012, de 20 de septiembre; 224/2012,
de 29 de noviembre y, especificamente sobre régimen de adopcién de acuerdos por el
Consejo General del Poder Judicial, STC 238/2012, de 13 de diciembre); aguas (SSTC
102/2012, de 8 de mayo; 149/2012, de 5 de julio; 195/2012, de 31 de octubre; 237/2012,
239/2012 y 240/2012, todas ellas de 13 de diciembre); regulacién del derecho a contraer
matrimonio (STC 198/2012, de 6 de noviembre); proteccion patrimonial de personas
con discapacidad (STC 236/2012, de 13 de diciembre); educacién (SSTC 111/2012, de
24 de mayo; 184/2012, de 17 de octubre; 212/2012, 213/2012 y 214/2012, todas ellas de
14 de noviembre; y 223/2012, de 29 de noviembre); régimen juridico de las empresas de
insercion (STC 228/2012, de 29 de noviembre) y mutualidades de prevision social (STC
215/2012, de 14 de noviembre); federaciones deportivas (SSTC 80/2012, de 18 de abril,
y 110/2012, de 23 de mayo); instalaciones de radiocomunicacion y television (SSTC
8/2012, de 18 de enero; y 235/2012, de 13 de diciembre); juegos (SSTC 35/2012, de 15
de marzo; 83/2012, de 18 de abril; y 172/2012, de 4 de octubre); proteccion ambiental,
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda (SSTC 1/2012, de 13 de enero; 7/2012,
de 18 de enero; 34/2012, de 15 de marzo; 82/2012, de 18 de abril; 137/2012, de 19 de
junio; 148/2012, de 5 de julio; 162/2012, de 20 de septiembre; y 234/2012, de 13 de
diciembre); ordenacion econdmica (SSTC 26/2012, de 1 de marzo; 135/2012, de 19 de
junio;170/2012, de 4 de octubre; y 233/2012, de 13 de diciembre); puertos y
ferrocarriles (SSTC 216/2012, de 14 de noviembre; y 245/2012, de 18 de diciembre) y
régimen local y tutela financiera de los entes locales (SSTC 120/2012, de 5 de junio;
132/2012, de 19 de junio; y 150/2012, de 5 de julio). Se resolvieron, asimismo,
diferentes recursos de inconstitucionalidad en relacion con normas tributarias estatales
(SSTC 19/2012, de 15 de febrero; y 209/2012, de 14 de noviembre) y autondmicas
(SSTC 122/2012, de 5 de junio; 136/2012, de 19 de junio; 161/2012, de 20 de
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septiembre; 197/2012, de 6 de noviembre; y 208/2012 y 210/2012, ambas de 14 de
noviembre).

Las cuestiones de inconstitucionalidad dieron lugar a 31 sentencias dictadas por el
Pleno y diez por las Salas.

En dos de las sentencias dictadas por el Pleno se resolvieron sendas cuestiones internas
de inconstitucionalidad promovidas por la Sala Segunda en relacion con la tasa por el
gjercicio de la jurisdiccion civil creada por la Ley 53/2002, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social (SSTC 103/2012, de 9 de mayo, y 104/2012, de 10 de
mayo). Las restantes sentencias tuvieron por objeto normas estatales o autonémicas con
rango de ley en materia de régimen local (SSTC 9/2012, de 18 de enero de 2012;
30/2012, de 1 de marzo; 81/2012, de 18 de abril; 147/2012, de 5 de julio; y 246/2012,
de 20 de diciembre); otras relativas a la funcién publica autonémica (SSTC 27/2012, de
1 de marzo; y 182/2012, de 17 de octubre) y local (SSTC 2/2012, 3/2012 y 4/2012, de
13 de enero; y 29/2012, de 1 de marzo); el establecimiento de tasas por el ejercicio de la
potestad jurisdiccional (SSTC 20/2012, de 16 de febrero; 79/2012, de 17 de abril;
85/2012, de 18 de abril); la regulacion de diferentes aspectos de los procesos civil
(SSTC 21/2012, de 16 de febrero; 185/2012, de 17 de octubre; y 222/2012, de 27 de
noviembre), laboral (STC 84/2012, de 18 de abril), contencioso-administrativo (STC
151/2012, de 5 de julio) y de menores (SSTC 146/2012, de 5 de julio y 160/2012, de 20
de septiembre); la tipificacion de delitos en el Cdédigo penal (STC 101/2012, de 8 de
mayo), asi como el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién (STC
37/2012, de 19 de marzo). Durante 2012 se resolvieron, asimismo por sentencia,
diversas cuestiones de inconstitucionalidad en las que se controvertian normas
autonodmicas de ordenacion econémica (SSTC 28/2012, de 1 de marzo; y 86/2012, de 18
de abril); urbanismo (STC 87/2012, de 18 de abril) y Derecho civil (STC 171/2012, de 4
de octubre). Las SSTC 100/2012, de 8 de mayo, y 196/2012, de 31 de octubre, versaron
sobre sendas normas tributarias.

El Pleno dicto, asimismo, 19 sentencias en conflictos positivos de competencia
planteados respecto de normas reglamentarias sobre donacién de células y tejidos
humanos (STC 22/2012, de 16 de febrero); formacion profesional (SSTC 194/2012, de
31 de octubre; y 244/2012, de 18 de diciembre) y acceso a los estudios universitarios
(STC 207/2012, de 14 de noviembre); la comunicacion de accidentes laborales (STC
211/2012, de 14 noviembre); medidas de fomento y ejercicio de la potestad
subvencional (SSTC 36/2012, de 15 de marzo; 99/2012, de 8 de mayo; y 225/2012,
226/2012 y 227/2012, de 29 de noviembre); ejercicio de la potestad sancionadora en
relacion con el dominio publico radioeléctrico (STC 5/2012, de 17 de enero); el derecho
de retracto respecto de bienes culturales (STC 6/2012, de 18 de enero); la autorizacion
de distintas modalidades de juego (SSTC 32/2012, de 15 de marzo; 123/2012, de 5 de
junio; 133/2012 y 134/2012, ambas de 19 de junio); la inscripcion de colegios
profesionales (STC 33/2012, de 15 de marzo) o la elaboracion de estudios y proyectos
sobre carreteras (SSTC 112/2012, de 24 de mayo; y 124/2012, de 5 de junio).
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Finalmente, en la STC 121/2012, de 5 de junio, el Pleno resolvié un conflicto en
defensa de la autonomia local.

Por su parte, las Salas dictaron diez sentencias en cuestiones de inconstitucionalidad y
otras tantas en conflictos positivos de competencia cuyo conocimiento les habia sido
deferido por el Pleno en uso de la facultad que le otorga el art. 10 de la Ley Orgéanica
del Tribunal Constitucional. La Sala Primera dictd siete sentencias en cuestiones de
inconstitucionalidad que tenian por objeto normas con rango de ley en materia de
potestad sancionadora (SSTC 75/2012, de 16 de abril; 93/2012 y 98/2012, de 7 de
mayo; y 166/2012, de 1 de octubre); régimen de adopcion de acuerdos municipales
(STC 159/2012, de 17 de septiembre) y funcion pablica autonémica (SSTC 181/2012,
de 15 de octubre; y 191/2012, de 29 de octubre); asi como tres sentencias en conflictos
positivos relativos al ejercicio de la potestad sancionadora en materia de defensa de la
competencia (STC 71/2012, de 16 de abril) y normas reglamentarias sobre medidas de
fomento (STC 72/2012, de 16 de abril) y venta ambulante (STC 143/2012, de 2 de
julio). A su vez, la Sala Segunda pronuncié tres sentencias en cuestiones de
inconstitucionalidad, sobre apertura de oficinas de farmacia (STC 78/2012, de 16 de
abril) y ejercicio de la potestad sancionadora (SSTC 91/2012 y 94/2012, de 7 de mayo);
y otras siete sentencias en conflictos positivos de competencia trabados con ocasién del
ejercicio de la potestad subvencional (SSTC 38/2012, de 26 de marzo; 73/2012 y
77/2012, de 16 de diciembre; 89/2012, de 7 de mayo; 173/2012, de 15 de octubre;
177/2012, de 15 de octubre; y 243/2012, de 17 de diciembre).

La préactica totalidad de las sentencias dictadas por el Tribunal en procesos de
inconstitucionalidad y conflictos resolvieron el fondo de los asuntos planteados, por
maés que en algunas de ellas se acordara la inadmision parcial. Unicamente en tres casos
se dictaron sentencias en cuya parte dispositiva se acordd la integra inadmisién de
sendas cuestiones de inconstitucionalidad al haber sido promovidas mediando una
inadecuada formulacion del juicio de relevancia (STC 84/2012, de 18 de abril), respecto
de una norma sin fuerza de ley (STC 182/2012, de 17 de octubre), o tras una defectuosa
realizacion del tramite de audiencia en el proceso judicial previo a las partes y al
Ministerio Fiscal (STC 222/2012, de 27 de noviembre). En la STC 246/2012, de 18 de
diciembre, se inadmitié una de las dos cuestiones de inconstitucionalidad promovidas
en relacién con la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion local de la
Comunidad de Madrid, que habian sido acumuladas en su dia para su tramitacion y
resolucion conjunta. Por otro lado, en dos sentencias dictadas por el Pleno se acordd la
extincién del objeto de sendas cuestiones de inconstitucionalidad (SSTC 147/2012, de 5
de julio; y 151/2012, de 5 de julio).

De las 122 sentencias pronunciadas en este tipo de procesos constitucionales, 29
cuentan con votos particulares (24 dictadas por el Pleno y cinco por la Sala Primera).

Durante 2012 el Pleno inadmitié mediante auto 22 cuestiones de inconstitucionalidad —
ya fuera por falta de las condiciones procesales o por resultar notoriamente
infundadas— y un conflicto negativo de competencia (ATC 163/2012, de 13 de
septiembre). El Pleno acordd, asimismo, la extincion de seis recursos de
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inconstitucionalidad, por pérdida sobrevenida de su objeto (AATC 49/2012 de 1 de
marzo; 118/2012, de 5 de junio; 142/2012 y 143/2012, de 16 de julio; 211/2012 y
219/2012, de 13 de noviembre), nueve cuestiones de inconstitucionalidad (AATC
4/2012, 5/2012 y 6/2012, de 13 de enero; 47/2012 a 51/2012, de 13 de marzo; y
126/2012, de 19 de junio), tres conflictos positivos de competencia (AATC 67/2012, de
17 de abril; y 244/2012 y 245/2012, de 18 de diciembre) y un conflicto en defensa de la
autonomia local (ATC 3/2012, de 13 de enero). Por su parte, las Salas apreciaron la
extincion de nueve cuestiones de inconstitucionalidad (la Sala Primera dicto los AATC
199/2012, de 29 de octubre; 227/2012, 230/2012 y 231/2012, todos ellos de 10 de
diciembre; la Sala Segunda los AATC 31/2012, de 13 de febrero; 210/2012, de 12 de
noviembre; y 226/2012, 228/2012 y 229/2012, de 10 de diciembre).

En materia de medidas cautelares, el Pleno dictd cinco autos acordando el
levantamiento total de la suspension de las normas y resoluciones autondmicas
impugnadas por el Presidente del Gobierno con invocacion del art. 161.2 CE (AATC
69/2012, de 17 de abril; 85/2012, de 8 de mayo; 147/2012, de 16 de julio; y 238/2012 y
239/2012, de 12 de diciembre), y dos disponiendo el levantamiento parcial de la medida
(AATC 86/2012, de 8 de mayo; y 87/2012, de 10 de mayo). En otros dos autos, el Pleno
mantuvo la suspension (AATC 139/2012, de 3 de julio; y 161/2012, de 13 de
septiembre). Finalmente, en el ATC 177/2012, de 2 de octubre, se desestimé el
incidente de ejecucion de la suspension parcial de la Ley del Parlamento de Catalufia
5/2009, de 28 de abril, sobre recursos contra calificacion registral negativa de los titulos
o clausulas concretas en materia de Derecho catalan, cuya eficacia se habia acordado
mantener en el ATC 105/2010, de 29 de junio.

B) Leyes y disposiciones con fuerza de ley del Estado

Durante 2012 el Tribunal dictdé 54 sentencias en procesos constitucionales que tenian
por objeto 31 normas con rango de ley dictadas por el Estado; 14 de estas sentencias
cuentan con algun voto particular. El Pleno dicté 49 de esas sentencias (34 en recursos
de inconstitucionalidad y 15 en cuestiones de inconstitucionalidad), tres la Sala Primera
(SSTC 75/2012, de 26 de abril; y 93/2012 y 98/2012, de 7 de mayo) y la Sala Segunda
las dos restantes (SSTC 91/2012 y 94/2012, de 7 de mayo). En estas cinco sentencias las
Salas reiteraron la doctrina sentada en la STC 37/2012, de 19 de marzo, acerca del
caracter vinculante de la doctrina sentada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo al resolver recursos de casacion en interés de ley y de la
constitucionalidad de la doctrina legal establecida por este mismo 6rgano judicial en
relacion con la no inclusion en el computo del plazo de prescripcion de las infracciones
y sanciones administrativas del tiempo transcurrido para la resolucion de los recursos
administrativos.

En la practica totalidad de las 54 sentencias ahora resefiadas se enjuicia el fondo del
asunto planteado. Sin embargo, en las SSTC 84/2012, de 18 de abril, y 222/2012, de 27
de noviembre, se inadmitieron sendas cuestiones de inconstitucionalidad por inadecuada
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formulacion del juicio de relevancia e incorrecta realizacion del tramite de audiencia a
las partes y al Ministerio Fiscal en el proceso a quo, respectivamente.

El Pleno dictd 17 autos de inadmision de otras tantas cuestiones de inconstitucionalidad
que versaban sobre normas estatales con rango de ley (AATC 8/2012, de 13 de enero;
34/2012 y 35/2012, de 14 de febrero; 39/2012, de 28 de febrero; 109/2012, 110/2012 y
111/2012, de 22 de mayo; 119/2012, de 5 de junio; 127/2012 y 128/2012, de 19 de
junio; 145/2012, 146/2012 y 148/2012, de 16 de julio; 191/2012, de 16 de octubre;
205/2012 y 206/2012, de 30 de octubre; y 237/2012, de 11 de diciembre), en tanto que
acordo la extincién de dos recursos de inconstitucionalidad (AATC 49/2012, de 13 de
marzo; y 118/2012, de 5 de junio) y una cuestion de inconstitucionalidad (ATC
126/2012, de 18 de junio) en relacion con disposiciones estatales con fuerza de ley. A
ello deben afadirse los autos dictados por las Salas acordando la extincion de sendas
cuestiones de inconstitucionalidad planteadas frente a normas estatales. Concretamente,
la Sala Primera dicté el ATC 199/2012, de 29 de octubre; la Sala Segunda el ATC
31/2012, de 13 de febrero. En ambos casos se cuestionaba el art. 92.8 del Cadigo civil,
en la redaccion dada por la Ley 15/2005, de 8 de julio, relativo a los requisitos
necesarios para acordar la guarda y custodia compartida de hijos menores en procesos
de nulidad, separacion y divorcio en los que exista oposicion de uno de los conyuges al
establecimiento de dicho régimen; el auto citado en segundo lugar declaré la extincidn
del proceso constitucional al haber finalizado el proceso a quo con acuerdo de las
partes, lo que torno inaplicable al caso la norma legal de cuya constitucionalidad dudaba
el 6rgano judicial, en tanto que el ATC 199/2012 acordd la finalizacion del proceso
constitucional por extincién de su objeto, toda vez que el art. 92.8 del Cddigo civil
habia sido expulsado del ordenamiento por la STC 185/2012, de 17 de octubre.

Sobre el alcance de la reserva constitucional de ley organica se pronuncié el Tribunal
principalmente en las SSTC 184/2012, de 17 de octubre; 212/2012, de 14 de noviembre;
y 224/2012, de 29 de noviembre. En la primera de estas sentencias, al resolver el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Diputacion General de Aragén en
relacién con diversos preceptos de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de
calidad de la educacion, se reiterd la doctrina constitucional constante acerca de la
necesidad de hacer uso de unas pautas hermenéuticas estrictas para determinar el
alcance de la reserva que se contiene en el art. 81.1 CE. Aplicando ese criterio, la
Sentencia concluyd que se enmarca en dicha reserva de ley organica la regulacion de los
aspectos esenciales de los conciertos en el nivel de la educacion infantil, habida cuenta
de su evidente relacion con la financiacion publica dirigida a garantizar la gratuidad de
la ensefianza consagrada en el art. 27.4 CE en relacion con una etapa educativa que “si
bien voluntaria para las familias, es de obligada prestacion por los poderes publicos” (FJ
9). Lo que condujo a la desestimacion del recurso por este motivo; como también se
desestimo la queja de insuficiencia de rango normativo que el ejecutivo autonomico
habia dirigido a las previsiones legales sobre materiales educativos, pues por el caracter
sustancialmente ejecutivo de la materia trasciende el alcance de la reserva de ley
organica recogida en el art. 81.1 CE “tanto en lo referente al término ‘desarrollar’, como
a la ‘materia’ objeto de reserva” (ibidem).
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Las conclusiones alcanzadas en la STC 184/2012 fueron reiteradas en la STC 212/2012,
de 14 de noviembre, resolucion que declaro la inconstitucionalidad de la atribucién de
caracter organico a las disposiciones de la norma legal estatal enjuiciada que habilitaban
al Gobierno de la Nacion para que concretase los contenidos de las ensefianzas comunes
en educacion primaria y secundaria y procediese, en su caso, a la alteracion de los
itinerarios en la educacion secundaria obligatoria, pues ello impedia el ejercicio por las
Comunidades Auténomas de sus competencias en materia educativa. A su vez, en la
STC 224/2012 se declar6 inconstitucional y nulo un precepto de la Ley Organica
19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial
(LOPJ) que introdujo en la Ley de enjuiciamiento civil la atribucion exclusiva al
Ministerio de Justicia de la competencia para la creacion de las oficinas de sefialamiento
inmediato al invadir el ambito reservado a la Ley Organica del Poder Judicial por el
bloque de la constitucionalidad para establecer el deslinde a partir del cual resultan
operativas las clausulas subrogatorias de los Estatutos de Autonomia.

Por lo que se refiere al decreto-ley como instrumento de legislacion de urgencia, la STC
1/2012, de 13 de enero, desestimd la impugnacion —por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia— del Real Decreto-ley 9/2000, de 6 de octubre, que modifico la
regulacion legal de la evaluacion de impacto ambiental contenida en el Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, a fin de incorporar al ordenamiento interno el
contenido de las Directivas 85/337/CEE y 97/11/CE. El Tribunal entendié que concurria
el presupuesto habilitante de la “extraordinaria y urgente necesidad” requerido por el
art. 86.1 CE para que proceda el recurso al decreto-ley por la concurrencia conjunta de
tres elementos: temporal (el retraso en la trasposicion de la segunda directiva), causal (la
necesidad de reaccionar frente a sendas demandas interpuestas contra el Reino de
Espafia ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por inadecuada trasposicion de
la primera de las directivas citadas y por el ya mencionado retraso en la incorporacion
de la segunda) y material (la reforma lleva consigo una ampliacién considerable de los
proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental). No obstante, la STC 1/2012
declard inconstitucional la habilitacién al reglamento para la regulacion de aspectos
procedimentales, pues esa remision a la norma reglamentaria posterior no es acorde con
la apreciacion de una circunstancia de extraordinaria y urgente necesidad que precisa
una accion normativa inmediata. La Sentencia contd con un voto particular. EI Tribunal
entendio, igualmente, que concurria el presupuesto habilitante en la aprobacion de los
Reales Decretos-leyes 7/1993, de 21 de mayo (STC 100/2012, de 8 de mayo: necesidad
de evitar el vacio legislativo a que podia dar lugar la prorroga del arbitrio insular a la
entrada de mercancias en el archipiélago canario autorizada por el Reglamento 564-
1993, del Consejo, de 8 de marzo); 6/2000, de 23 de junio (SSTC 170/2012, de 4 de
octubre, y 233/2012, de 13 de diciembre: incremento de la competencia en el sector de
hidrocarburos mediante la ampliacion de instalaciones de estaciones de servicio en
establecimientos comerciales; ambas sentencias contaron con un voto particular); y
2/2004, de 18 de junio (STC 237/2012, de 13 de diciembre: derogacién de los preceptos
de la Ley del plan hidroldgico nacional relativos al trasvase de aguas de la cuenca del
Ebro).
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Se dictaron dos sentencias en las que se examinaron distintos aspectos de las
denominadas leyes de contenido heterogéneo. Las STC 102/2012, de 8 de mayo, y
209/2012, de 14 de noviembre, reiteraron en este punto la doctrina sentada en la STC
136/2011, de 13 de diciembre. Se da la circunstancia de que ambas sentencias tuvieron
por objeto la Ley 24/2011, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social. En la STC 102/2012 se desestimd el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha frente a los arts. 89 y
90 de dicha ley, referidos al régimen legal del trasvase Tajo-Segura, en tanto que el
objeto del recurso de inconstitucionalidad desestimado por la STC 209/2012 era
sustancialmente coincidente con los que dieron lugar a las SSTC 136/2011, de 13 de
septiembre, y 176/2011, de 8 de noviembre, si bien en esta ocasion se impugnaban,
ademaés, algunos preceptos legales relativos a distintos tributos en la redaccion
resultante del ejercicio del derecho de enmienda en el Senado en unos términos que la
Sentencia entiende que satisfacen la necesaria existencia de una conexion o relacion de
homogeneidad entre la iniciativa legislativa debatida y el texto enmendado cuya
aprobacion se postula. A su vez, la STC 238/2012, de 13 de diciembre, desestimd los
motivos impugnatorios que hacian referencia a la concurrencia de una serie de vicios
procedimentales en la tramitacion parlamentaria de la Ley Orgéanica 2/2004, de 28 de
diciembre, de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial.

Con respecto a la funcién complementaria que desempefia la jurisprudencia en nuestro
sistema de fuentes del Derecho, la STC 37/2012, de 19 de marzo, declar6 conforme con
la independencia judicial el caracter vinculante de la doctrina sentada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo al resolver los recursos de casacion
en interés de ley, afiadiendo que esa interpretacion vinculante, con la que se concreta el
contenido normativo del precepto legal, es susceptible de ser controvertida por los
organos inferiores del orden jurisdiccional contencioso-administrativo mediante el
planteamiento de la pertinente cuestién de inconstitucionalidad. Pues bien, la STC
37/2012 desestimo la cuestion de inconstitucionalidad planteada en relacion con los
arts. 81 del texto articulado de la Ley sobre tréfico, circulacién de vehiculos a motor y
seguridad vial y el art. 132 de la Ley régimen juridico de las Administraciones publicas
y del procedimiento administrativo comun, en la interpretacion que de los mismos habia
establecido la Sala Tercera del Tribunal Supremo al estimar sendos recursos de casacion
en interés de ley; dicha interpretacion vinculante neg6 que el transcurso del plazo de
resolucion de los recursos administrativos tuviera efectos prescriptivos de la
infracciones o sanciones. La STC 37/2012 —cuya doctrina fue reiterada por las SSTC
75/2012, de 16 de abril; y 91/2012, 93/2012, 94/2012 y 98/2012, todas ellas de 7 de
mayo—, contd con cuatro votos particulares.

Cuatro sentencias dictadas en 2012 examinaron diversas vertientes del principio de
igualdad en la ley. La STC 9/2012, de 18 de enero, rechazd que fuera contrario al
derecho a la igualdad en el ejercicio de los cargos publicos representativos el precepto
de la Ley de bases de régimen local conforme al cual los derechos econémicos y
politicos de los miembros de las corporaciones locales “no adscritos” no pueden ser
superiores a los que les hubieran correspondido de permanecer en el grupo politico de

35



procedencia. La Sentencia recuerda, en especial, que conforme a la doctrina contenida
en la STC 169/2009, de 9 de julio, ni la pertenencia a la comision o junta de gobierno ni
la designacion como teniente de Alcalde forman parte del nucleo basico del mandato
representativo. La STC 9/2012, cuya doctrina fue reiterada por la STC 30/2012, de 1 de
marzo, contd con un voto particular. Por su parte, la STC 19/2012, de 15 de febrero,
declar6 inconstitucional la prevision de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, que supeditaba el derecho a la reduccién por los
gastos que genera el mantenimiento de los descendientes a que el sujeto pasivo
conviviera con ellos, requisito contrario al principio de igualdad tributaria al excluir del
disfrute de este derecho, sin razon que lo justifique, a los ascendientes que presten esa
misma ayuda econdmica sin mediar convivencia. Finalmente, la STC 160/2012, de 20
de septiembre, desestimd una cuestion de inconstitucionalidad promovida en relacion
con la prevision de la Ley Orgénica de responsabilidad penal de los menores que,
respecto de determinados ilicitos, supedita el disfrute del beneficio de suspension de la
medida de internamiento al cumplimiento efectivo de la mitad del tiempo establecido en
la sentencia condenatoria. La prevision legal cuestionada, que persigue una finalidad de
prevencion general sin impedir totalmente el objetivo de la resocializacion y reinsercion
del menor, no infringe el principio de igualdad, pues la diferencia de trato se articula
atendiendo a un criterio objetivo, como es la gravedad penal de las conductas
(homicidio, asesinato, violacion, delitos de terrorismo y otros con pena superior a
quince afos de prision).

El Tribunal declar6 que no era contraria al derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva sin indefension (art. 24.1 CE) la supeditacion de la tramitacion de demandas
civiles (STC 20/2012, de 16 de febrero) y recursos contra sentencias (STC 79/2012, de
17 de abril) interpuestos por entidades mercantiles con un elevado volumen de
facturacion, al pago de unas tasas que sirven para financiar los costes de la prestacién en
estos casos de la actividad jurisdiccional. Esta misma doctrina fue reiterada en las SSTC
85/2012, de 18 de abril; 103/2012, de 9 de mayo, y 104/2012, de 10 de mayo, que
resuelven sendas cuestiones internas de inconstitucionalidad. Por su parte, la STC
146/2012, de 5 de julio, desestimd una cuestion de inconstitucionalidad planteada en
relacion con la Ley Organica de responsabilidad penal de los menores, a la que se
achacaba vulneracion del derecho a un proceso con todas las garantias (art. 24.2 CE) por
no establecer un tramite obligatorio de audiencia al menor durante la instruccion y, en
todo caso, antes de la apertura de la fase de audiencia, pues, segun se precisa en la STC
146/2012, la propia ley salvaguarda los derechos del menor expedientado a conocer el
hecho punible que se le atribuye, a ser informado de los derechos que le asisten y a
intervenir en el procedimiento ejerciendo su derecho de defensa; asimismo, garantiza
gue sea oido antes de adoptar cualquier resolucién gue le concierna.

La STC 101/2012, de 8 de mayo, declar6 inconstitucional y nula la tipificacion del
delito de caza y pesca no autorizada contenida en el art. 335 del Cddigo penal, en la
redaccion originaria de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre. Este precepto
legal infringia el derecho a la legalidad penal (art. 25.1 CE) en lo que atafie al principio
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de taxatividad al tratarse de una ley penal en blanco cuyos términos no identifican con
suficiente precision el nacleo esencial de la conducta delictiva.

Por su parte, la STC 185/2012, de 17 de octubre, declaro la nulidad parcial del art. 92.8
del Cédigo civil, en cuanto requeria la conformidad del Ministerio Fiscal para solicitar
el régimen de guarda y custodia compartida de hijos menores en los procesos de
nulidad, separacion y divorcio cuando no medie el acuerdo entre ambos conyuges. El
precepto legal se declar6 inconstitucional por atentar contra el principio de exclusividad
jurisdiccional al supeditar la decision judicial al informe favorable del Ministerio Fiscal.
La Sentencia contd con un voto particular suscrito por cuatro Magistrados.

La STC 198/2012, de 6 de noviembre, desestimod el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto en relacion con la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el
Caodigo civil en materia de derecho a contraer matrimonio. Conforme declara la
Sentencia, esta ley no desvirtta la garantia institucional del matrimonio contenida en el
art. 32.1 CE ni modifica el contenido esencial del derecho a contraerlo, sino que abre la
institucion matrimonial a parejas del mismo sexo, que se encuentran en supuestos
idénticos a las parejas heterosexuales. En cuanto a la adopcidn conjunta de personas del
mismo sexo, la STC 198/2012 declara que no existe tacha alguna de
inconstitucionalidad, al garantizarse la prevalencia del interés del menor. Se formularon
cuatro votos particulares a esta sentencia.

Durante 2012 se dictaron 28 sentencias resolutorias de procesos de inconstitucionalidad
en los que se controvertia la conformidad con el orden constitucional y estatutario de
distribucion de competencias de diferentes disposiciones con rango de ley dictadas por
el Estado.

En relacion con el medio ambiente, las SSTC 1/2012, de 13 de enero; 34/2012, de 15 de
marzo, y 149/2012, de 5 de julio, reiteraron que, conforme a la doctrina sentada en la
STC 13/1998, de 22 de enero, no es inconstitucional que la ley disponga que
corresponde efectuar la evaluacion de impacto ambiental de planes, obras y proyectos a
la Administracion territorial competente para su aprobacién definitiva. La STC
149/2012 declard, ademas, conformes con la Constitucion los preceptos de la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social que
al trasponer la Directiva marco del agua incorporaron al texto refundido de la Ley de
aguas la regulacién bésica tanto de las aguas continentales como de las costeras y de
transicion e introdujeron la nocion de “demarcacion hidrografica”. Igualmente sobre la
distribucion de competencias en materia de aguas se pronuncié la STC 102/2012, de 8
de mayo, ya citada anteriormente, en la que se hizo hincapié en que la redistribucion de
los recursos entre cuencas y la fijacion del régimen econdmico-financiero de tal
redistribucion son competencias que corresponden en exclusiva al Estado; asi como la
STC 195/2012, de 31 de octubre, desestimatoria del recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Gobierno de La Rioja frente a los preceptos de la Ley 11/2005, de 22
de junio, relativos al plan integral del Delta del Ebro, al entender que las previsiones
legales que contemplan la aprobacion por la Administracion estatal y autonémica de
Catalufa de los distintos instrumentos en los que se descompone el plan no merma las
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competencias que puedan corresponder a otras Comunidades Auténomas riberefias del
rio Ebro, pues éstas intervienen en la incorporacion de las previsiones del plan integral
al plan hidrolégico de cuenca, Unico instrumento de la planificacion hidrogréfica que
contiene determinaciones directamente vinculantes para las diferentes Administraciones
territoriales concernidas. La doctrina sentada en esta sentencia fue reiterada en las SSTC
239/2012 y 240/2012.

La distribucion de competencias en las materias de urbanismo y ordenacion territorial
fue objeto de especial consideracion en cinco sentencias. En la STC 162/2012, de 20 de
septiembre, se declar6 la nulidad del art. 114 de la Ley de costas que, bajo la rabrica
“competencias de las Comunidades Autébnomas”, efectuaba una interpretacion abstracta
del sistema de distribucion de competencias sobre el dominio publico maritimo
terrestre. Las SSTC 170/2012, de 4 de octubre, y 233/2012, de 13 de diciembre,
declararon contraria al orden de distribucion de competencias la prevision del Real
Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, que excluia, a los efectos del computo de los
volimenes de edificabilidad, los espacios efectivamente ocupados por las estaciones de
servicio sitas en grandes establecimientos comerciales, pues con ello el legislador estatal
hacia uso indebido de una técnica que opera en el seno del planeamiento urbanistico y
cuyo establecimiento o supresion son decisiones que Unicamente corresponde adoptar al
legislador competente en materia de urbanismo. La STC 216/2012, de 14 de noviembre,
confirmd la constitucionalidad del precepto de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre,
relativo al procedimiento de aprobacion del plan director de infraestructuras del puerto,
pues en él se establecen dos mecanismos de cooperacién en el ejercicio concurrente de
competencias sobre un mismo espacio fisico: la participacién autonémica en el
procedimiento de evaluacion ambiental a la que estan sujetos los puertos de nueva
construccion o las obras de gran envergadura y el tramite de audiencia a la autoridad
autondmica competente en materia de ordenacion del territorio. Para concluir, la STC
245/2012, de 18 de diciembre, declardé que ninguno de los preceptos de la Ley 39/2003,
de 17 de noviembre, del sector ferroviario, impugnados en los seis recursos de
inconstitucionalidad resueltos en esta sentencia, vulneraba las competencias urbanisticas
autondémicas; esta sentencia, que contd con un voto particular, concluydé con la
estimacion parcial de los recursos al declarar la nulidad del precepto legal que emplea
un criterio subjetivo en la determinacion de la red ferroviaria de interés general al
identificarla con los tramos ferroviarios de titularidad estatal.

Acerca del régimen competencial en materia de Administracion de Justicia se
pronunciaron las SSTC 162/2012 y 163/2012, ambas de 20 de septiembre; y 224/2012,
de 29 de noviembre. En la primera de ellas se afirmd que corresponde al Estado la
competencia para la creacion de la tasa por ejercicio de la potestad jurisdiccional sobre
cuya constitucionalidad sustantiva se habian pronunciado las SSTC 20/2012 y 79/2012,
antes mencionadas. En la STC 163/2012 se desestimo el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia frente a diferentes preceptos
de la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de reforma de la LOPJ, reiterando, en
lo sustancial, el deslinde competencial que el Tribunal ha venido efectuando desde la
STC 56/1990, de 29 de marzo, y que se asienta sobre la distincion entre los conceptos
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“Administraciéon de Justicia” (el Poder Judicial unico y su organo de gobierno) Yy
“administracion de la Administracion de Justicia” (los medios materiales y personales
ancilares de ese Poder Judicial). La STC 224/2012 amén de reiterar esta misma
doctrina, declara, como ya hemos resefiado, la inconstitucionalidad de una disposicion
de la Ley Organica 19/2003 que atribuia al Ministerio de Justicia la competencia para la
creacion de las oficinas de sefialamiento inmediato, de modo que impedia el juego de
las clausulas subrogatorias de funciones ejecutivas contenidas en los Estatutos de
Autonomia.

En materia de educacion, la STC 111/2012, de 24 de mayo, si bien desestim6 en su
mayor parte los dos recursos de inconstitucionalidad interpuestos por la Generalitat y el
Parlamento de Catalufia respecto de diversos preceptos de la Ley Organica 5/2002, de
las cualificaciones y de la formacion profesional, declard la nulidad de la atribucién en
exclusiva al Estado del desarrollo reglamentario de las previsiones legales relativas a la
formacion profesional inicial o reglada, modalidad que se enmarca justamente en el
ambito de las competencias sobre educacion, respecto de las cuales debe preservarse un
espacio de intervencién autondémica. La STC 184/2012, de 17 de octubre, desestimo
integramente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Diputacion General
de Aragdn en relacion con diversos preceptos de la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de calidad de la educacion, al no apreciar exceso competencial alguno. La
doctrina sentada en esta sentencia fue reiterada en las SSTC 212/2012, 213/2012 y
214/2012, todas ellas de 14 de noviembre. Adviértase, no obstante, que, como ya se ha
indicado anteriormente, en la STC 212/2012 se declard la nulidad de la atribucion de
caracter organico a algunos preceptos de la ley controvertida, en la medida en que con
ello se obstaculizaba el ejercicio por las Comunidades Auténomas de sus competencias
en materia educativa. Por su parte, la STC 214/2012 confirmé la constitucionalidad de
los preceptos de la Ley Organica de calidad de la educacion relativos a la atencién a
alumnos con necesidades educativas especificas, y la STC 223/2012, de 29 de
noviembre, desestimd integramente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
Parlamento de Andalucia con respecto a varios preceptos de la Ley Organica 6/2001, de
21 de diciembre, de universidades. En especial, esta sentencia, a la que se formularon
dos votos particulares, descarta que las previsiones de la Ley Organica relativas a la
creacion de universidades privadas (para cuyo reconocimiento es precisa una ley de
Cortes Generales, requisito del que quedan exentas las universidades creadas por la
Iglesia catdlica) desconozcan las competencias autonomicas en la materia.

Por lo que hace al enjuiciamiento de la constitucionalidad de las leyes estatales que
afectan al régimen local cabe destacar las SSTC 120/2012, de 5 de junio, y 150/2012, de
5 de julio. La primera de estas resoluciones desestima el recurso de inconstitucionalidad
del Gobierno de la Generalitat de Catalufia respecto del art. 54 de la Ley de haciendas
locales, en la redaccion dada al mismo por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, relativo
a la competencia del Ministerio de Hacienda para autorizar a los entes locales la
realizacion de determinadas operaciones de crédito y los denominados “escenarios de
consolidacion presupuestaria”. La STC 120/2012 declara que la regulacion legal de esas
autorizaciones se incardina en los titulos relativos a la ordenacion béasica del crédito y la
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hacienda general, reservados al Estado en los incisos 11 y 14 del art. 149.1 CE por
hallarse intimamente vinculada con el equilibrio econémico y financiero general, cuya
determinacion y salvaguarda corresponde al Estado. La STC 150/2012 calificé la
creacion del fondo estatal para el empleo y la sostenibilidad local, Ilevada a cabo por el
Real Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre, como acto de ejercicio de la competencia
sobre ordenacion general de la economia reservada al Estado por el art. 149.1.13 CE,
habida cuenta de que el fondo es un instrumento que, en coordinacion con otros,
persigue la dinamizacion a corto plazo de la economia. No obstante, en aplicacion de la
doctrina sentada en la STC 13/1992, de 6 de febrero, la Sentencia declaré
inconstitucionales diversos preceptos del decreto-ley controvertido que limitaban el
alcance de diversos titulos competenciales de la Generalitat de Catalufia.

El régimen de distribucion de competencia sobre energia ocup6 al Tribunal en la STC
135/2012, de 19 de junio, que desestimo el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por el Gobierno de la Comunidad de Madrid en relacién con diversos preceptos de la
Ley 12/2007, de 2 de julio, de adaptacion de la Ley del sector de hidrocarburos a la
Directiva 2003/55/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003.
Frente a lo sostenido por la actora, la Sentencia sefiala que el establecimiento de unos
criterios de adjudicacion de las autorizaciones de construccion y explotacion de
instalaciones de distribucion de gas tiene la consideracion de norma bésica dirigida a
asegurar la eficiencia y economia del sistema. Afirma, ademas, que el reconocimiento
de una preferencia para la obtencion de las autorizaciones pertinentes en favor de las
empresas que ya hayan llevado a cabo actuaciones en la zona no vulnera de suyo la
libertad de empresa ni la concurrencia, pues esta ventaja no es definitiva ni excluye el
acceso de otros competidores al mercado toda vez que no impide que se otorguen
nuevas autorizaciones.

La STC 228/2012, de 29 de noviembre, estimd parcialmente el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de la Generalitat Valenciana en
relacion con varios preceptos de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, reguladora del
régimen de las empresas de insercion. La Sentencia declara la inconstitucionalidad de
sendos preceptos de la Ley: la disposicién transitoria primera, en cuanto contempla la
intervencion normativa de las Comunidades Autonomas en un ambito de exclusiva
competencia estatal, al corresponder al Estado la competencia exclusiva sobre
legislacion laboral (art. 149.1.7 CE), lo que representa una renuncia implicita al
ejercicio de la competencia; y la disposicion transitoria tercera, en la que el Estado
retiene el ejercicio de una competencia estrictamente ejecutiva, como es la relativa a las
funciones registrales. La Sentencia establecid, igualmente, una interpretacion conforme
con la Constitucion del precepto legal relativo a las relaciones de las Administraciones
publicas, incluidas por tanto las autonémicas, con las empresas de insercion. Esta
interpretacion conforme pone el acento en el hecho de que el precepto legal
controvertido no regula especificamente el dictado de actos de ejecucion, limitdndose a
prever la supervision de las empresas por unos servicios externos y ajenos a ellas. La
Sentencia contd con un voto particular.
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En cuanto al ejercicio por el Estado de su potestad tributaria, la STC 35/2012, de 15 de
marzo, fue la primera de las dictadas durante el afio en relacion con la fiscalidad del
juego. En ella se confirmd la constitucionalidad de la regulacién de la tasas sobre rifas
introducida por la Ley 24/2001, al tiempo que declard la inconstitucionalidad parcial de
la disposicion adicional vigésima de esa misma ley, pues en ella se hacia uso de la
supraterritorialidad como Unico criterio delimitador de competencias, al atribuir al
Estado la potestad de autorizacion de los juegos que excedieran los limites de una
Comunidad Auténoma, aunque no abarcasen la totalidad del territorio nacional. No fue
ésta la Unica sentencia del afio en que se declar6 la inconstitucionalidad de la utilizacién
del criterio territorial para desplazar la competencia a la Administracion del Estado ya
que la STC 235/2012, de 13 de diciembre, concluyé con la anulacion de los preceptos
de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social que reservaban al Estado el ejercicio de funciones supervisoras en materia de
creacion de cadenas y emisiones televisivas cuando el supuesto de hecho rebasara los
limites territoriales autondmicos. Por lo demés, la doctrina de la STC 35/2012 acerca
del orden de distribucion de competencias sobre el juego y la consiguiente facultad de
someterlo a tributacion, fue reiterada por las SSTC 83/2012, de 18 de abril; 162/2012,
de 20 de septiembre; y 172/2012, de 4 de octubre.

La ya mencionada STC 19/2012, de 15 de febrero, resolutoria del recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por mas de 50 Diputados en relacion con diversos
preceptos de la Ley 40/1998, del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, rechaz6
que el concepto de tributo cedido manejado en las normas integrantes del bloque de
constitucionalidad sea inmutable. Esta misma sentencia declara, igualmente, que el
establecimiento legal de una tarifa estatal complementaria vigente hasta tanto sea
desplazada por la tarifa autondmica complementaria no contraviene la doctrina
constitucional sobre el alcance de la supletoriedad del Derecho estatal, pues en este caso
el Estado actla en el ejercicio de las potestades que privativamente le atribuyen los arts.
133.1, 149.1.14 y 157.3 CE. Por su parte, la STC 100/2012, de 8 de mayo, desestimd
una cuestion de inconstitucionalidad planteada en relacidn con la regulacion de la tarifa
especial para la importacion de productos industriales y agrarios que se fabriquen o
produzcan en Canarias segun resulta de lo dispuesto en la Ley 20/1991, de modificacion
de los aspectos fiscales del régimen econémico fiscal de Canarias y en el Real Decreto-
ley 7/1993. La Sentencia descarta que la tarifa sea contraria a la libertad de circulacion
garantizada por el art. 139.2 CE, pues su creacion y mantenimiento responde a un
objetivo constitucionalmente legitimo que ha de reputarse razonable y acorde con el
principio de proporcionalidad, dado que la tarifa somete a tributacion la entrada en el
archipi¢lago de productos “sensibles”, de suerte que, en atencion a la particularidad
geografica de las islas, la tarifa opera como un instrumento de politica econdmica y
social de desarrollo de Canarias.

Para cerrar este epigrafe cumple sefialar que la STC 236/2012, de 13 de diciembre,
desestimo el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento de Catalufia
frente al art. 1.2 de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de
las personas con discapacidad, pues la preferencia aplicativa atribuida a este texto legal
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por el precepto controvertido no es obstaculo que impida a la Comunidad de Auténoma
de Cataluiia el ejercicio de las competencias estatutariamente asumidas en materia de
Derecho civil. Esta misma sentencia hace hincapié en que se encuadra dentro de las
potestades tributarias del Estado la identificacion de unos sujetos que gozan de un
régimen tributario especial al ser beneficiarios de unas determinadas exenciones 0
beneficios fiscales.

C) Leyes y disposiciones con fuerza de ley de las Comunidades Auténomas

A lo largo de 2012 se pronunciaron un total de 39 sentencias en procesos
constitucionales que tenian por objeto normas con rango de ley de las Comunidades
Auténomas; 34 de ellas fueron dictadas por el Pleno (18 en cuestiones de
inconstitucionalidad, 15 en recursos de inconstitucionalidad y una en conflicto en
defensa de la autonomia local) cuatro por la Sala Primera (SSTC 159/2012, de 17 de
septiembre; 166/2012, de 1 de octubre; 181/2012, de 15 de octubre; y 191/2012, de 29
de octubre) y una por la Sala Segunda (STC 78/2012, de 16 de abril). En una sentencia
se inadmitio la cuestion de inconstitucionalidad promovida frente a un precepto de las
Normas de gobierno interior del Parlamento de Canarias, al versar sobre una disposicion
carente de fuerza de ley (STC 183/2012, de 17 de octubre, que contd con dos votos
particulares concurrentes) y en otras dos se acordo la extincidn de sendas cuestiones de
inconstitucionalidad promovidas frente a disposiciones legales autondmicas (SSTC
147/2012, de 5 de julio; y 151/2012, de 5 de julio). En ocho de las sentencias dictadas
en procesos relativos a normas autonémicas con rango de ley se formularon votos
particulares.

El Pleno inadmitié por auto cinco cuestiones de inconstitucionalidad (AATC 68/2012,
de 17 de abril; 162/2012, de 13 de septiembre; 193/2012, de 17 de octubre; 220/2012,
de 27 de noviembre; y 247/2012, de 18 de diciembre) y acord6 la extincion de dos
recursos de inconstitucionalidad (AATC 142/2012 y 143/2012, de 16 de julio), nueve
cuestiones de inconstitucionalidad (AATC 4/2012 a 6/2012, de 13 de enero; 47/2012,
48/2012, 50/2012 y 51/2012, todos de 13 de marzo; 211/2012 y 219/2012, de 13 de
noviembre) y un conflicto en defensa de la autonomia local (ATC 3/2012, de 13 de
enero) planteados frente a disposiciones legales autonomicas. La Sala Primera declaro la
extincién de tres cuestiones de inconstitucionalidad (AATC 227/2012, 230/2012 y
231/2012, todos de 10 de diciembre) y la Sala Segunda de otras cuatro (AATC
210/2012, de 12 de noviembre; 226/2012, 228/2012 y 229/2012, de 10 de diciembre).
En relacion con la suspension de las normas autonémicas impugnadas por el Presidente
del Gobierno con invocacion del art. 161.2 CE, el Pleno acordo su levantamiento
integro en tres procesos (AATC 69/2012, de 17 de abril; 85/2012, de 8 de mayo; y
238/2012, de 12 diciembre), parcial en otros dos (AATC 86/2012, de 8 de mayo; y
87/2012, de 10 de mayo) y su mantenimiento en uno (ATC 139/2012, de 3 de julio).

Nueve sentencias pusieron fin a procesos en los que se controvertia la
constitucionalidad de normas con rango de ley por motivos no estrictamente
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competenciales. En dos de estas nueve sentencias, ambas dictadas por el Pleno y de las
que ya se ha hecho mencién, no se abordd el andlisis del fondo, al apreciarse la
extincion de una cuestion de inconstitucionalidad planteada en relacién con un precepto
de la Ley de ordenacion del turismo de Canarias a la que se reprochaba infraccion de la
autonomia de los cabildos insulares (STC 147/2012) o al inadmitirse una cuestion de
inconstitucionalidad planteada en relacion con una norma de gobierno interior del
Parlamento de Canarias carente de fuerza de ley (STC 183/2012).

En otras cinco se resolvieron impugnaciones que hacian referencia a la conformidad de
la norma legal autonémica con diferentes manifestaciones del principio constitucional
de igualdad. Asi, en la STC 78/2012, de 16 de marzo, la Sala Segunda del Tribunal,
aplicando la doctrina establecida en las SSTC 63/2011, de 16 de mayo, y 117/2011, de 4
de julio, declard inconstitucional, por representar una discriminacion por razén de edad,
el precepto de la Ley de ordenacion farmacéutica del Pais VVasco conforme al cual las
autorizaciones para la apertura de nuevas oficinas de farmacia Unicamente podian ser
otorgadas a los farmacéuticos mayores de 65 afios cuando no existieran otros
peticionarios de menor edad. En la STC 171/2012, de 4 de octubre, el Pleno declard
inconstitucional un precepto de la Ley 4/1995, de 24 de mayo, de Derecho civil de
Galicia, que, en la regulacion del usufructo voluntario de viudedad, sélo reconocia el
derecho de alimentos para los hijos y descendientes comunes. La Sentencia declaré que
la distincion entre descendientes basada exclusivamente en su cardcter comun del
fallecido y del usufructuario no satisfacia la exigencias del derecho a la igualdad en la
ley y la prohibicion de no discriminacion, ademéas de vulnerar los mandatos de
proteccién social, econdmica y juridica de la familia y de proteccion integral de los
hijos recogidos en el art. 39 CE. Las STC 27/2012 y 29/2012, ambas de 1 de marzo,
resolvieron sendas cuestiones de inconstitucionalidad en las que se discutia la
conformidad con el derecho fundamental de igualdad en el acceso a las funciones
publicas, proclamado en el art. 23.2 CE, de dos disposiciones legales aprobadas por el
Parlamento de Andalucia. La primera de estas sentencias declaré la nulidad del precepto
legal que, con ocasion de la convocatoria de pruebas selectivas para el ingreso en la
funcion puablica autonémica, otorgaba una elevada puntuacion a la experiencia
profesional adquirida en la propia Administracion autondémica andaluza. Por el
contrario, la STC 29/2012 desestimé la cuestidon de inconstitucionalidad promovida en
relacion con el precepto de la Ley de coordinacion de policias locales que fijaba un
limite de edad para el acceso a los cuerpos policiales mediante el sistema de movilidad
con ascenso, pues este requisito responde a un proposito constitucionalmente legitimo
ya que con el se procura, en aras de la mayor eficacia de la accién administrativa, una
cierta permanencia en el servicio activo de policia. La STC 246/2012, de 20 de
diciembre, declard la nulidad del precepto de la Ley de Administracion local de la
Comunidad de Madrid, que negaba a los concejales no adscritos el derecho a participar
en las comisiones informativas municipales y llevo a cabo una interpretacion conforme
de la disposicion legal que niega a estos mismos concejales los derechos que les
corresponderia por su pertenencia a un grupo municipal.
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En la STC 166/2012, de 1 de octubre, la Sala Primera del Tribunal declaré la nulidad
del precepto de la Ley del Parlamento de Catalufia 3/1993, de 5 de marzo, del estatuto
del consumidor, que, al remitir al momento aplicativo la calificacion de las infracciones
administrativas como muy graves, graves o leves, contravenia el contenido material —
principio de taxatividad— del derecho a la legalidad sancionadora (art. 25.1 CE). A su
vez, la STC 234/2012, de 13 de diciembre, dictada por el Pleno del Tribunal, declaré la
nulidad de una disposicién adicional de la Ley del suelo de la Region de Murcia en la
que se procedia a una nueva delimitacion del ambito territorial comprendido en los
espacios naturales protegidos por la Ley autondmica de ordenacién y proteccion del
territorio. En la medida en que esa nueva delimitacion se efectuaba por remision a un
acuerdo del Gobierno autondmico de declaracion de lugares de importancia comunitaria
que no identificaba con claridad y precision qué partes del territorio autonémico
quedaban comprendidas en la declaracion, su utilizacion como criterio de referencia por
el legislador autonémico no atendio las exigencias que en punto a certeza de la norma 'y
previsibilidad de su aplicacion dimanan del principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE).

Se dictaron 29 sentencias en procesos constitucionales en los que se reprochaba a
alguna norma autonémica con rango de ley alguna infraccion del orden constitucional
de competencia. Con la sola excepcion de la STC 151/2012, de 5 de julio, que aprecio la
extincion de una cuestion de inconstitucionalidad por haber concluido el proceso
judicial en el que se planted, todas ellas examinaron el fondo del asunto planteado.

En materia de funcién publica debe sefialarse que, en aplicacion de la doctrina contenida
en la STC 175/2011, de 8 de noviembre, tres sentencias (SSTC 2/2012, 3/2012 y
4/2012, de 13 de enero), anularon otros tantos preceptos legales autondmicos que
establecian dispensas del requisito de titulacion para la promocidn interna de policias
locales contraviniendo lo dispuesto en la norma bésica de funcién pablica aprobada por
el Estado. Por su parte, las SSTC 181/2012, de 15 de octubre, y 191/2012, de 29 de
octubre, dictadas ambas por la Sala Primera, desestimaron sendas cuestiones de
inconstitucionalidad planteadas en relacion con el precepto de la Ley del Parlamento de
Catalufia 8/2006, de 5 de julio, de medidas de conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral del personal servicio de las Administraciones publicas de Catalufia, que
atribuye a los empleados publicos el derecho a disfrutar de un permiso para cuidado de
hijos menores de seis afos, derecho que la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se
aprueba el estatuto basico del empleado pablico extiende hasta que el menor alcance la
edad de 12 afios. La aparente contradiccion existente entre ambas previsiones legales se
resuelve por el caracter supletorio de la disposicion estatal, criterio que resuelve la
antinomia. Por altimo, en la STC 197/2012, de 6 de noviembre, se anuld el precepto de
la Ley del Principado de Asturias 15/2002 que atribuia caracter irrenunciable al
complemento especifico del personal facultativo del servicio autonémico de salud, pues
con ello se establecia un régimen de incompatibilidad absoluta que contradice la
regulacion basica estatal en la materia.

La STC 7/2012, de 18 de enero, estimd parcialmente el recurso de inconstitucionalidad
en su dia interpuesto por el Presidente del Gobierno y declaro la inconstitucionalidad de

44



diversas disposiciones del texto refundido de las Leyes de ordenacion del territorio de
Canarias y de espacios naturales de Canarias aprobado por el Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo. Asi, siguiendo sendas lineas jurisprudenciales consolidadas, la
Sentencia afirmd que la atribucion a un Magistrado de la presidencia de un 6rgano de la
Administracion autonomica, en este caso la comision de valoraciones de Canarias,
vulnera la competencia exclusiva que ostenta el Estado en materia de Administracion de
Justicia (art. 149.1.5 CE) y anuld las disposiciones legales que rebajaban la proteccion
ambiental dispensada por la legislacion béasica estatal al reducir el importe de las
sanciones imponibles por la destruccion o alteracion de las especies de la flora o fauna
naturales y de sus hébitats, asi como por la realizacion de vertidos y la utilizacion de
productos quimicos y sustancias bioldgicas especialmente tdxicas en espacios
protegidos. También en materia ambiental la STC 82/2012, de 18 de abril, desestimo el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno frente a la
modificacion, llevada a cabo por la Ley Foral 16/2000, de 29 de diciembre, de la ley de
declaracion del parque natural de Bardenas Reales de Navarra. Esta Sentencia, a la que
se formularon dos votos particulares, concluye que es legitima la declaracion del
espacio protegido sin mediar la aprobacidén previa del plan de ordenaciéon de los
recursos naturales, pues concurren razones extraordinarias que justifican la omision de
este trdmite y asi se hace constar en la ley foral controvertida. Declara asimismo la STC
82/2012 que el establecimiento de un régimen protector de una parte del territorio
concernido por la Ley Foral sometido a la condicion suspensiva de que cese su
utilizacién como poligono de tiro por las fuerzas armadas no interfiere ni perturba el
ejercicio de las competencias estatales sobre defensa nacional (art. 149.1.4 CE).

En materia de sanidad interesa mencionar que la STC 8/2012, de 18 de enero, estimd
parcialmente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del
Gobierno en relacion con diversos preceptos de la Ley de las Cortes de Castilla-La
Mancha 8/2001, de 28 de junio, de ordenaciobn de las instalaciones de
radiocomunicacion y declard la nulidad de los preceptos de la ley controvertida que
imponian a los operadores la obligacion de incorporar las mejoras tecnologicas que
vayan apareciendo y que contribuyan a reducir los niveles de emision de los sistemas
radiantes y que sancionaban el incumplimiento de este deber al ignorar la regulacion
establecida al respecto por el Estado en ejercicio de su competencia basica sobre
sanidad. La Sentencia llevO a cabo una interpretacion de conformidad con la
Constitucion de varios preceptos de la ley impugnada. A su vez la STC 136/2012, de 19
de junio, anul6, también por invasion de la competencia estatal sobre bases y
coordinacion de la sanidad y Seguridad Social, los articulos de la Ley de las Cortes
Valencianas 16/2008, de 22 de diciembre, en los que se establecia una tasa por
prestacion de asistencia sanitaria y farmacéutica a los afiliados a varias mutualidades de
funcionarios estatales.

Sobre el orden competencial relativo a la legislacion procesal y civil se pronunciaron las
SSTC 21/2012 y 28/2012. La STC 21/2012, de 16 de febrero, declar6 la nulidad de la
Ley del Parlamento de Catalufia 9/1998, de 15 de julio, del Cddigo de familia, que
introducia una novedad procesal —Ila posibilidad de que se ejercieran simultaneamente

45



las acciones de nulidad, separacion o divorcio de los matrimonios en régimen de
separacion de bienes y de division de cosa comin— que no guarda relacion directa con
la regulacidn juridica sustantiva contenida en la ley autonémica. Segun se declaro en la
STC 21/2012, no cabe inferir una relacion de necesidad entre el hecho notorio de que el
régimen econoémico legal supletorio en primer grado en la Comunidad Autonoma sea el
de separacion de bienes, al que estd sometida la mayoria de los matrimonios cuyo
cényuges tienen vecindad civil catalana, y la regla procesal controvertida en la cuestion
de inconstitucionalidad finalmente estimada en esta sentencia, a la que se formuld un
voto particular. Por su parte, la STC 28/2012, de 1 de marzo, resolutoria de una cuestion
de inconstitucionalidad, declar6 la nulidad de un precepto de la Ley 7/1995, de 6 de
abril, de ordenacion del turismo de Canarias que regulaba un derecho de retracto entre
particulares, siendo asi que la Comunidad Autonoma insular carece de competencias
sobre Derecho civil, rama del ordenamiento en la que se encuadra la disposicion
normativa autonémica enjuiciada.

Tres sentencias resolvieron sendos procesos en los que se discutia la constitucionalidad
de disposiciones legales autonémicas en materia de intervencion en la actividad
economica. La STC 26/2012, de 1 de marzo, estimando el recurso de
inconstitucionalidad en su dia interpuesto por el Presidente del Gobierno, anul6 aquellos
preceptos de la Ley 11/2001, de 15 de junio, de ordenacion de la actividad comercial en
las Illes Balears que daban una definicion de la venta al detalle o de la venta a pérdida
divergente de la recogida en la normativa bésica estatal o se apartaban de ésta al fijar el
horario méximo de apertura de los establecimientos comerciales y, en fin, prohibian la
existencia en la Comunidad Auténoma de establecimientos comerciales dedicados en
exclusiva a la venta de saldos o a la promocién de ventas. Esta misma ley autonémica
fue objeto de otro pronunciamiento: la STC 86/2012, de 18 de abril, donde se reitera la
doctrina de las SSTC 184/2011, de 23 de noviembre, y de la propia STC 26/2012. Por
su parte, en la STC 215/2012, de 14 de noviembre, se declard la nulidad de aquellos
preceptos de la Ley del Parlamento de Cataluiia 10/2003, de 13 de junio, de
mutualidades de prevision social, que infringian la legislacion basica de seguros en
cuanto a los puntos de conexion que deben cumplir las entidades aseguradoras para que
entren dentro del &mbito competencial autonomico (en este punto la STC 215/2012
aplica la doctrina sentada en la STC 173/2005, de 23 de junio) y acerca de las
actividades aseguradoras que pueden realizar las mutualidades al permitir a éstas llevar
a cabo operaciones de coaseguro que les estan vedadas en la normativa bésica estatal
sobre seguros. Se formularon dos votos particulares a esta Gltima Sentencia.

Con respecto a las competencias sobre deporte debe mencionarse la STC 80/2012, de 18
de abril, que llevé a cabo una interpretacion conforme con la Constitucion del precepto
de la Ley del Parlamento Vasco 14/1998, del deporte, que atribuye a la federacion vasca
de cada modalidad deportiva la representacion unica en los ambitos estatal e
internacional. El criterio sentado en esta Sentencia, que conté con dos votos
particulares, fue aplicado en la STC 110/2012, de 23 de mayo, en relacion con la Ley de
apoyo a las selecciones catalanas.
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Se dictaron tres sentencias relativas a la constitucionalidad de normas legales
autonomicas en materia de régimen local. La STC 81/2012, de 18 de abril, declaré nulo
el precepto de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia que impedia la
presentacion de una mocién de censura a los presidentes de las corporaciones locales
tras la publicacion oficial de la convocatoria de cualquier proceso electoral. Conforme
declara la Sentencia, a la que se formul6é un voto particular, esta prevision reduce las
posibilidades de remocion y eleccidn de los presidentes de entes locales y menoscaba el
estatus representativo de los electos locales, invadiendo la competencia estatal sobre
régimen local y desconociendo la reserva de ley orgénica, en este caso de la Ley
Orgénica reguladora del régimen electoral general. La STC 132/2012, de 19 de junio,
desestim6 en su mayor parte el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
Presidente del Gobierno en relacion con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de
las Illes Balears 8/2000, de 27 de octubre, de consejos insulares. No obstante, esta
Sentencia, a la que se formuldé un voto particular, declard la nulidad del precepto que
atribuia a un consejero electivo el puesto de secretario del consejo electivo, cargo que
tiene encomendado el ejercicio de funciones de secretaria y fe publica, reservadas por la
legislacion bésica estatal a quienes estén vinculados con la Administracién por una
relacion funcionarial. lgualmente, la STC 132/2012 declaré inconstitucional la
posibilidad de delegar en 6rganos distintos del pleno la toma de decisiones que la
legislacion basica de régimen local reserva al plenario corporativo. Por ultimo, la STC
159/2012, de 17 de septiembre, dictada por la Sala Primera, anuld el precepto de la Ley
de régimen juridico de las Administraciones publicas de Canarias que desconocia el
régimen de mayoria establecido por la legislacion basica estatal de régimen local para
aprobar el cambio de capitalidad municipal.

En tres sentencias se enjuiciaron leyes autondmicas en materia de urbanismo y
ordenacion territorial. La STC 87/2012, de 18 de abril, estimd parcialmente una
cuestion de inconstitucionalidad y declaré la nulidad del precepto de la Ley del
Parlamento de Galicia 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y
proteccién del medio rural, en el que se extendia el régimen de servidumbre de
proteccion de los suelos urbanos a supuestos distintos de los contemplados, con caracter
excepcional, en la legislacion estatal de costas. La Sentencia recuerda que, conforme a
la doctrina sentada en la STC 149/1991, de 4 de julio, corresponde en exclusiva al
Estado el establecimiento de limitaciones y servidumbres —entre ellas, la servidumbre
de proteccion— sobre los terrenos colindantes con el dominio publico maritimo-
terrestre, estando vedada a las Comunidades Auténomas la aprobacion de disposicién
alguna al respecto, incluso cuando se limiten a reproducir las previsiones estatales, pues
carecen de competencia normativa en la materia. La doctrina de esta sentencia fue luego
reiterada en la STC 137/2012, de 19 de junio. Por otro lado, la STC 148/2012, de 5 de
julio, declaré la nulidad de diversos preceptos de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre,
del suelo y ordenacion territorial de Extremadura en los que se invadian las
competencias estatales al regular la indemnizacién de actos de uso del suelo
incompatibles con el planeamiento urbanistico, el abono en especie del justiprecio
expropiatorio y se establecian exenciones sobre tributos de titularidad estatal. Esta
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Sentencia llevo a cabo una interpretacion conforme con la Constitucion de varios
preceptos de la ley autonémica impugnada.

Con respecto al ejercicio por las Comunidades Auténomas de sus potestades tributarias
se dictaron seis sentencias. En cuatro de ellas el Tribunal declaré que los tributos
autonomicos impugnados en los respectivos procesos constitucionales no infringian las
prohibiciones de equivalencia contenidas en el art. 6 de la Ley Orgénica de financiacion
de las Comunidades Autonomas. Asi sucedié con los impuestos sobre grandes
establecimientos comerciales creados por Ley del Parlamento de Catalufia 16/2000, de
29 de diciembre (STC 122/2012, de 5 de junio); Ley de la Junta General del Principado
de Asturias 15/2002, de 27 de diciembre (STC 197/2012, de 6 de noviembre) y por la
Ley Foral 23/2001, de 27 de noviembre (STC 208/2012, de 14 de noviembre, a la que se
formularon dos votos particulares y que examina la aplicabilidad de las referidas
prohibiciones de la Ley Orgéanica de financiacion de las Comunidades Auténomas en la
Comunidad Foral de Navarra) y el impuesto sobre depdsitos de las entidades de crédito
creado por la Ley de la Asamblea de Extremadura 14/2001, de 29 de noviembre (STC
210/2012, de 14 de noviembre). La STC 196/2012, de 31 de octubre, estim6 una
cuestion de inconstitucionalidad y declaré la nulidad del impuesto de Castilla-La
Mancha sobre determinadas actividades que incidan en el medio ambiente, en cuanto
sometia a tributacion la produccion termonuclear de energia eléctrica y el
almacenamiento de residuos radiactivos, actividades ya gravadas en el impuesto sobre
actividades econdmicas. Finalmente, en las SSTC 161/2012, de 20 de septiembre; y la
ya mencionada 197/2012, se anularon sendas disposiciones legales autonémicas en las
que se regulaban deducciones en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
contraviniendo los limites de la cesion del tributo.

La STC 121/2012, de 5 de junio, resolvié un conflicto en defensa de la autonomia local
promovido por el Ayuntamiento de Gijon y otros 19 municipios del Principado de
Asturias en relacion con diversos preceptos de la Ley 2/2000, de 23 de junio, de cajas de
ahorro de dicha Comunidad Auténoma. La Sentencia concluyé con la desestimacion del
conflicto al apreciar que la ley controvertida no habia vulnerado la autonomia local
constitucionalmente reconocida a los actores al introducir un criterio de
proporcionalidad para la eleccion de representantes locales en los 6rganos de gobierno
de las cajas y variar el porcentaje de representacion del Ayuntamiento de Gijon en la
Caja de Ahorros de Asturias.

D) Conflictos constitucionales

En 2012 se dictaron 29 sentencias en conflictos positivos de competencia: 19 del Pleno,
tres de la Sala Primera y siete de la Sala Segunda. Todas estas sentencias resolvieron el
fondo de las pretensiones deducidas en relacion con los actos del poder publico
controvertidos en cada ocasion. En siete de ellas se formularon votos particulares. El
Pleno resolvié mediante sentencia un conflicto en defensa de la autonomia local (STC
121/2012, de 5 de junio, de cuyo contenido se ha dado cuenta anteriormente). Mediante
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auto del Pleno se inadmitié un conflicto negativo de competencia (ATC 163/2012, de
13 de septiembre), se acordd la extincion de tres conflictos positivos de competencia
(AATC 67/2012, de 17 de abril; y 244/2012 y 245/2012, de 18 de diciembre) y de un
conflicto en defensa de la autonomia local (ATC 3/2012, de 13 de enero, ya mencionado
con anterioridad). En materia de medidas de cautelares, el Pleno levanto la suspension
de la resolucion administrativa controvertida en un conflicto positivo de competencia
(ATC 147/2012, de 16 de julio), la mantuvo en otro (ATC 161/2012, de 13 de
septiembre) y acordd el levantamiento parcial de la suspension en una tercera ocasion
(ATC 239/2012, de 12 de diciembre).

Cuatro de las sentencias resolvieron conflictos positivos de competencia trabados en
relacién con actos y resoluciones dictadas por instancias autondémicas. La STC 6/2012,
de 18 de enero, estimd el conflicto planteado por el Gobierno de Catalufia frente al
gjercicio por la Diputacion General de Aragon del derecho de retracto respecto de
determinados bienes procedentes del Monasterio de Villanueva de Sijena que habian
sido trasladados a un museo sito en Catalufia. Esta Sentencia, a la que se formularon dos
votos particulares, concluye apreciando la prevalencia de la competencia sobre
proteccién del patrimonio cultural aducida por la Generalitat de Catalufia por ser ésta la
Administracion territorial que viene cuidando adecuadamente de los bienes
controvertidos. Al resolver el conflicto positivo de competencia planteado por el
Gobierno de la Nacion en relacion con el registro de los estatutos del Colegio de
censores jurados de cuentas de Catalufia, la STC 33/2012, de 15 de marzo, resolvid con
caracter previo las dudas de constitucionalidad que se habian alzado en relacion con la
Ley del Parlamento de Catalufia 7/1995, de 28 de junio, de creacion de la mencionada
corporacion. Al respecto sefiald que en tanto la normativa estatal en la materia regula el
ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas, la ley autonémica hace lo propio con la
organizacion y funcionamiento de la corporacion representativa de los censores jurados
de cuentas. En cuanto a los estatutos colegiales, la Sentencia estableci6 la interpretacion
constitucionalmente conforme de algunos de sus preceptos. Finalmente, las SSTC
112/2012, de 24 de mayo, y 124/2012, de 5 de junio, estiman los conflictos planteados
por el Gobierno de la Nacion en relacion con determinadas actuaciones que la
Comunidad Auténoma de Madrid se proponia realizar sobre vias que, pese a discurrir
integramente por el territorio autondmico, estan integradas en la red de carreteras del
Estado porque sirven a la conexidn de otras carreteras que vertebran esa red viaria.

Las restantes 25 sentencias resolvieron conflictos positivos de competencia planteados
por los Ejecutivos autonémicos respecto de resoluciones y disposiciones dictadas por la
Administracion del Estado.

En doce de esas sentencias se resolvieron conflictos planteados con ocasion del ejercicio
por el Estado de su poder de gasto, debiendo hacerse notar que todas sentencias —con
la sola excepcion de la STC 99/2012, de 8 de mayo— estimaron, siquiera parcialmente,
el correspondiente conflicto, al apreciar que la resolucién o disposicion estatal
controvertida incurria en vulneraciéon de las competencias autondmicas. Asi, las SSTC
36/2012, de 15 de marzo, resolutoria del conflicto positivo de competencias planteado
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por el Gobierno de La Rioja; 72/2012, de 16 de abril, conflicto presentado por el
Gobierno de Catalufia; 73/2012, 16 de abril, conflicto promovido por el Gobierno de la
Comunidad de Madrid; y 77/2012, conflicto interpuesto por el Gobierno de la
Comunidad Valenciana, declararon la nulidad de diversos preceptos del Real Decreto
1472/2007, de 2 de noviembre, por el que se regula la renta basica de emancipacion, que
vulneraban las competencias autonémicas en materia de vivienda y asistencia social.
Las SSTC 36/2012 y 72/2012 cuentan, cada una, con un voto particular.

Se aprecié asimismo vulneracion de las competencias autondmicas sobre asistencia
social en las SSTC 173/2012, de 15 de octubre, parcialmente estimatoria del conflicto
planteado por la Junta de Galicia respecto de la orden ministerial de 21 de julio de 2009
aprobatoria de las bases reguladoras de las subvenciones cuya concesion correspondia a
la Secretaria de Estado de servicios sociales, familia y discapacidad; 177/2012, de 15 de
octubre, parcialmente estimatoria del conflicto presentado por el Gobierno de Catalufia
en relacion con la orden ministerial, también de 21 de julio de 2009, en la que se
establecian las bases reguladoras de la concesion de subvenciones por la Secretaria
General de politica social y consumo; 226/2007, de 29 de noviembre, conflicto
promovido por el Gobierno de Catalufia respecto de la orden ministerial de 8 de junio de
2005 convocando subvenciones para el desarrollo de proyectos de innovacion en los
servicios sociales; 227/2012, de 29 de noviembre, conflicto igualmente promovido por
el Gobierno de Catalufia en frente a la orden ministerial de 2 de noviembre de 2005
convocando subvenciones a municipios y mancomunidades para el desarrollo de
programas innovadores a favor de la integracion de inmigrantes; y 243/2012, de 17 de
diciembre, conflicto presentado por el Gobierno de Catalufia en relacion con la orden
ministerial de 4 de junio de 2012 aprobando las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones por la Secretaria de Estado de servicios sociales e igualdad. Las SSTC
226/2012 y 227/2012 cuentan con un voto particular.

La STC 38/2012, de 26 de marzo, estimo el conflicto planteado por la Junta de Galicia
en relacion con una convocatoria estatal de subvenciones para la realizacion de
actividades relacionadas con los principios inspiradores de las leyes del patrimonio
natural y de la biodiversidad y de montes, y declar6 que la convocatoria impugnada
vulneraba las competencias autonémicas en materia ambiental. En la STC 89/2012, de 7
de mayo, la estimacion parcial del conflicto presentado por el Gobierno de Catalufia
frente a una convocatoria de ayudas para el afio 2008 dentro del programa de espacios
escénicos de nueva generacion, fue consecuencia de la invasion de las competencias
autondmicas sobre cultura. Para concluir, baste indicar que la ya mencionada STC
99/2012, de 8 de mayo, desestimo el conflicto positivo de competencia planteado por el
Gobierno de Castilla-La Mancha con respecto al Real Decreto 117/2001, de 9 de
febrero, de normativa béasica para la concesion de determinadas ayudas en materia
agricola financiadas con fondos de la Union Europea.

Cuatro sentencias desestimaron seis conflictos positivos de competencia planteados en
relacién con la autorizacién por el Estado de diferentes modalidades de juegos. La STC
32/2012, de 15 de marzo, resolvio los dos conflictos presentados por los Gobiernos de
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Andalucia y Catalufia con respecto al Real Decreto 844/1999, de 21 de mayo, asi como
el conflicto planteado por el Gobierno de Catalufia en relacion con el Real Decreto
1336/2005, de 11 de noviembre, autorizando a la Organizacion Nacional de Ciegos
Espafioles la explotacion de una loteria instantanea; esta ultima norma reglamentaria fue
objeto de otros dos conflictos positivos de competencia, no acumulados a los anteriores,
y resueltos en las SSTC 133/2012 (desestimatorio del conflicto planteado por el
Gobierno de Canarias) y 134/2012 (desestimatorio del conflicto presentado por la Junta
de Andalucia, ambas de 19 de junio). La STC 123/2012, de 5 de junio, desestimo el
conflicto promovido por la Junta de Andalucia frente al Real Decreto 716/2005, de 20
de junio, relativo a las apuestas hipicas de &mbito nacional.

La STC 5/2012, de 17 de enero, estimo el conflicto positivo de competencia planteado
por el Gobierno de Catalufia con respecto a cinco resoluciones del Ministerio de
Fomento en las que se adoptaban medidas cautelares y se imponian sanciones a
emisoras de television local que operaban sin autorizacion administrativa. Se trata de
actuaciones que se incardinan dentro de la competencia autonémica sobre medios de
comunicacion social, pues a la misma corresponde tanto el otorgamiento de licencias
como la inspeccion y sancion de las emisoras que actlen careciendo del titulo
administrativo habilitante.

La STC 22/2012, de 16 de febrero, resolvié el conflicto positivo de competencia
promovido por el Gobierno de Madrid respecto de diversos preceptos del Real Decreto
1301/2006, de 10 de noviembre, estableciendo normas de calidad y seguridad para la
donacidn, obtencion, evaluacién, procesamiento, preservacion, almacenamiento y
distribucion de células y tejidos humanos. En el proceso constitucional se discutia la
validez de determinadas disposiciones reglamentarias en materia de establecimientos de
tejidos, concretamente aquellas en las que se excluye que dichos establecimientos
puedan tener animo de lucro y establecen un régimen de inspeccion periddica de su
actividad; las que fijan los plazos de validez de las autorizaciones administrativas y las
que rigen la recogida, custodia e intercambio de informacién. La sentencia que ahora se
resefia concluyd que todas estas disposiciones se encuadran dentro de la competencia
estatal sobre bases en materia de sanidad (art. 149.1.16 CE), lo que determiné la
desestimacion del conflicto.

En la STC 71/2012, de 16 de abril, la Sala Primera del Tribunal declar6 que la
competencia para la inspeccion y sancion de las conductas contrarias a la libre
concurrencia que haya podido llevar a cabo una empresa adjudicataria de una linea
internacional de transporte de pasajeros corresponde a la Administracién del Estado y
no a la Comunidad Auténoma de Madrid, al tratarse de la represion de una conducta
que, de existir, tendria incidencia supraautonomica. A esta sentencia se formulé un voto
particular. Por su parte, la STC 143/2012, de 2 de julio, dictada asimismo por la Sala
Primera, declaré que el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, sobre régimen de la
venta ambulante o no sedentaria vulnera la competencia sobre comercio interior
asumida estatutariamente por la Generalitat de Catalufia al regularse en €l aspectos sin
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incidencia directa y significativa sobre la actividad econémica general, supuesto que
habilitaria la intervencidén normativa estatal en la materia.

Las competencias en materia laboral y educacion fueron invocadas por el Gobierno de
la Nacion en el Real Decreto 1506/2003, de 28 de noviembre, que establece las
directrices de los certificados de profesionalidad y que fue impugnado por la Generalitat
de Catalufia mediante el planteamiento del oportuno conflicto positivo de competencia
resuelto en la STC 194/2012, de 31 de octubre. La Sentencia estim¢ parcialmente el
conflicto y declar6 que la prevision de que la regulacion del funcionamiento de las
comisiones de evaluacion —organos a los que corresponde verificar el cumplimiento de
las exigencias necesarias para expedir el certificado de profesionalidad— se llevaria a
cabo por orden ministerial desconocia las competencias autonoémicas de organizacion
administrativa. Igualmente en materia educativa, la STC 207/2012, de 14 de noviembre,
estimo parcialmente el conflicto interpuesto por el Gobierno de Catalufia con respecto al
Real Decreto 1640/1999, de 22 de octubre, que regula la prueba de acceso a los estudios
universitarios, al constatar que algunos de sus preceptos incurre en un excesivo
detallismo invadiendo con ello las competencias autondmicas de desarrollo y ejecucion.

Por dltimo, en tres sentencias, dictadas todas ellas por el Pleno del Tribunal, se
resolvieron otros tantos conflictos positivos de competencia en relacion con
disposiciones estatales en materia laboral. La STC 211/2012, de 14 de noviembre,
estimd parcialmente el conflicto promovido por el Gobierno de Catalufia con respecto a
la orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 19 de noviembre de 2002
sobre comunicacion de accidentes laborales que, por la exhaustividad de su contenido,
invadia las competencias autonémicas de ejecucion de la legislacién laboral. Con igual
resultado se saldd la impugnacion por la Junta de Galicia de la orden del Ministerio de
Administraciones Puablicas de 22 de diciembre de 2004, estableciendo las bases
reguladoras de planes de formacion continua resuelta por la STC 225/2012, de 29 de
noviembre, que declar6 contrarias al sistema constitucional de distribucion de
competencias aquellas determinaciones de la orden que atribuian a la propia
Administracion estatal el ejercicio de funciones de naturaleza inequivocamente
gjecutiva, como son las relativas a la tramitacion y gestion de las ayudas. A su vez, la
STC 244/2012, de 18 de diciembre, estimd parcialmente el conflicto planteado por el
Gobierno de Catalufia respecto del Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, por el que
se regula el subsistema de formacion profesional continua, apreciando invasion de las
competencias autonomicas en aquellos preceptos reglamentarios que utilizaban el
criterio de la supraterritorialidad para atribuir a la Administracion estatal el ejercicio de
determinadas funciones ejecutivas; también procedio a una interpretacion conforme con
la Constitucion de las disposiciones reglamentarias sobre la Fundacion Estatal para la
Formacidn en el Empleo. La Sentencia cuenta con un voto particular.

3. Procesos de amparo
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A) Preliminar

A lo largo de 2012 el Tribunal dictd 124 sentencias en recursos de amparo. El Pleno
dict6 34 de ellas, 49 la Sala Primera, 40 la Sala Segunda y una la Seccion Cuarta. En
estas sentencias se resolvieron 129 asuntos al haber cinco recursos de amparo
acumulados.

Por lo que hace a la parte dispositiva de estas sentencias, en 55 de ellas se otorgo total o
parcialmente el amparo solicitado, en 48 se deneg0 y en las 21 restantes se inadmitio el
correspondiente recurso de amparo en su totalidad. De estas Ultimas, tres sentencias
fueron dictadas por el Pleno, 14 por la Sala Primera y 4 por la Sala Segunda. ElI motivo
de inadmisién mas frecuente fue la falta de agotamiento de la via judicial, dbice cuya
concurrencia se declaré en 15 sentencias (entre ellas las tres sentencias de inadmision
dictadas por el Pleno: SSTC 58/2012, 60/2012 y 63/2012, todas ellas de 29 de marzo);
la extemporaneidad del recurso de amparo, consecuencia de la utilizacion de un remedio
manifiestamente improcedente, fue la causa de inadmisién apreciada en otras tres
sentencias (SSTC 17/2012, de 13 de febrero; 23/2012, de 27 de febrero; y 200/2012, de
12 de noviembre, en todos estos casos se habia promovido un incidente de nulidad de
actuaciones manifiestamente improcedente); dos sentencias —SSTC 176/2012 y
178/2012, de 15 de octubre— inadmitieron sendos recursos de amparo que no
justificaban suficientemente su especial trascendencia constitucional; y en la STC
188/2012, de 29 de octubre, se inadmitié un recurso de amparo promovido por quienes
carecian de legitimacion al efecto.

Mediante sendos autos del Pleno —AATC 7/2012 y 9/2012, de 13 de enero— se
inadmitieron dos recursos de amparo. EI ATC 7/2012, al que se formul6 un voto
particular, inadmiti6 el recurso de amparo promovido por mas de trescientos
controladores de transito aéreo con respecto al acuerdo del Pleno del Congreso de los
Diputados de 16 de diciembre de 2010 autorizando la prérroga del estado de alarma que
habia sido declarado por el Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre. La inadmision
acordada trajo causa del hecho de que, al tratarse de una decision o acto parlamentario
con valor de ley, el cauce procesal para controvertirlo ante la jurisdiccion constitucional
no es el recurso de amparo, sino el recurso de inconstitucionalidad. Por su parte, el ATC
9/2012 inadmitio el recurso de amparo promovido por dos Diputados en relacion con las
diversas resoluciones y acuerdos adoptados por el Pleno y la Mesa del Congreso con
ocasion de la reforma del articulo 135 de la Constitucion. Este auto conto con tres votos
particulares. También con respecto al tramite de admisién de nuevos recursos de
amparo ha de sefialarse que las Salas y Secciones del Tribunal dictaron 13 autos
resolutorios de recursos de suplica interpuestos por el Ministerio Fiscal frente a otras
tantas providencias de inadmision; cuatro de esos recursos fueron estimados, como ya
se ha indicado en anteriores epigrafes. Por otra parte, se dictaron 50 autos aceptando el
desistimiento de la parte actora en otros tantos recursos de amparo.

En relacion con las medidas cautelares previstas en el art. 56 LOTC se dictaron hasta 67
autos. En 10 de ellos se otorg6 integramente la suspension interesada (ATC 58/2012, de
26 de marzo; 66/2012, de 16 de abril; 76/2012, de 7 de mayo; 138/2012, de 2 de julio;
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155/2012 y 158/2012, de 21 de agosto; 165/2012, de 17 de septiembre; 203/2012, de 29
de octubre; 218/2012, de 26 de noviembre; y 235/2012, de 10 de diciembre) y en otros
de manera parcial (AATC 12/2012, de 30 de enero; y 157/2012, de 21 de agosto);
denegandose la medida cautelar solicitada en otros 44 autos. A las resoluciones que
otorgaron las medidas cautelares instadas debe afadirse el ATC 217/2012, de 26 de
noviembre, que acordo la anotacion preventiva de una demanda de amparo promovida
en proceso de ejecucion hipotecaria. En siete autos se acordd el mantenimiento de la
suspension acordada por las Salas en la providencia de admisién del recurso de amparo,
haciendo uso de la potestad que les otorga el art. 56.3 LOTC (AATC 18/2012 y
19/2012, de 30 de enero; 104/2012, de 21 de mayo; 115/2012, de 4 de junio; y
149/2012, 150/2012 y 151/2012, de 16 de julio). En dos autos se acordo el archivo de la
pieza separada de suspension (AATC 28/2012, de 31 de enero; 233/2012, de 10 de
diciembre) y en otro se acept6 el desistimiento en el incidente (ATC 77/2012, de 7 de
mayo).

B) Igualdad y prohibicion de discriminacion (art. 14 CE)

En anteriores epigrafes se ha dado cuenta de varias sentencias en las que se enjuicio la
conformidad con diferentes manifestaciones del principio de igualdad consagradas en el
art. 14 CE de normas legales estatales (SSTC 19/2012 y 160/2012) y autonoémicas
(SSTC 78/2012 y 171/2012), lo que exime de una nueva exposicion de su contenido.
Tampoco procede relatar pormenorizadamente los términos en los que se denuncio que
el tratamiento normativo del orden de inscripcion de los apellidos en el Registro Civil
representa una discriminacion por razon de sexo, pues el recurso de amparo en el que se
suscito esta queja fue inadmitido por la STC 176/2012, de 15 de octubre, al no haberse
cumplimentado el requisito de la justificacion de la especial trascendencia
constitucional de la demanda.

Con respecto a la igualdad en la aplicacién de la ley, la STC 39/2012, de 29 de marzo,
inici6 una larga serie de resoluciones en las que se descart6 que la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional hubiera incurrido en vulneracion de este derecho fundamental como
consecuencia del cambio de criterio en el computo de las redenciones de penas por el
trabajo. No puede hablarse de apartamiento inmotivado de un criterio consolidado
cuando, como sucedi6 en esta ocasion, la Audiencia Nacional aplica la doctrina sentada
por el Tribunal Supremo, maximo intérprete de la ley, en la Sentencia 197/2006, de 28
de febrero. La doctrina sentada en la STC 39/2012, a la que se formularon dos votos
particulares y que otorgd finalmente el amparo por infraccién de los derechos a la tutela
judicial (art. 24.1 CE) y a la libertad personal (art. 17.1 CE), fue reiterada, con las
logicas variaciones fruto de la singularidad de los antecedentes de cada caso, en las
SSTC 40/2012 a 56/2012, 61/2012, 64/2012, 65/2012 a 68/2012 y 69/2012, todas ellas
de 19 de marzo; 108/2012, de 21 de mayo, y 114/2012, de 24 de mayo. Con excepcion
de la STC 108/2012, todas estas sentencias, sobre las que volveremos posteriormente,
cuentan con alguin voto particular.
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La STC 175/2012, de 15 de octubre, denegd el amparo solicitado por una empresa de
transporte maritimo que habia sido sancionada por concertacion de precios con otras
operadoras y que entendia lesionado su derecho a la igualdad al haberle sido impuesta la
misma sancién pecuniaria que a las otras empresas, cuyo volumen de negocio seria
mucho mayor, sancién que, en todo caso, reputaba desproporcionada por comparacion
con los precedentes administrativos. La primera de estas quejas fue rechazada reiterando
el Tribunal su consolidada doctrina de que el principio de igualdad no puede
fundamentar un reproche de discriminacion por indiferenciacion y la segunda porque la
actora no habia levantado la carga que sobre ella pesaba de acreditar la idoneidad de
esos precedentes por ser términos homogéneos de contraste respecto de los cuales
verificar el juicio de igualdad.

El demandante en el proceso de amparo resuelto por la STC 189/2012, de 29 de octubre,
denunci6 que le habria vulnerado su derecho a la igualdad la decision administrativa de
deducir, del importe de la pension no contributiva de invalidez que tenia reconocida, el
importe de la manutencidn que se le proporcionaba en el centro penitenciario en el que
se hallaba interno. La sentencia desestima este motivo del recurso, pues tampoco en esta
ocasion el actor aportd un término adecuado de comparacion, toda vez que no llegé a
acreditar que, como sostenia, en otras Comunidades Auténomas no se practicaba la
deduccion que discutia o que tampoco se les aplicaba a otros perceptores de pensiones
no contributivas ingresados en centros hospitalarios, de acogida o similares.

C) Integridad fisica y moral (art. 15 CE)

Se dictaron dos sentencias en sendos procesos de amparo en los que se denunciaba la
vulneracion de la prohibicion de torturas contenida en el art. 15 CE, en ambos casos por
insuficiente investigacion judicial de la denuncia en su dia formulada por quien dice
haber sido victima del delito. La STC 131/2012, de 18 de junio otorgd el amparo
solicitado por vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, en conexion con el
derecho a no padecer torturas ni tratos inhumanos ni degradantes, al constatar —en
aplicacion de la doctrina sentada en la STC 34/2008, de 25 de febrero, que a su vez se
hace eco de la jurisprudencia constante del Tribunal Europeo de Derechos Humanos—
que no se habian practicado todas las diligencias de investigacion posibles para
esclarecer la realidad de los hechos denunciados por quien dijo haber sufrido agresiones
fisicas y verbales durante su detencion e interrogatorio por la policia. Por el contrario,
en la STC 182/2012, de 17 de octubre, la aplicacion de esa misma doctrina
constitucional condujo a la desestimacion del recurso de amparo, pues la investigacion
judicial fue efectiva y suficiente y los resultados alcanzados se plasmaron en unas
resoluciones jurisdiccionales suficientemente motivadas y respetuosas con el contenido
del derecho fundamental.

D) Libertad personal y habeas corpus (art. 17 CE)
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La ya citada STC 39/2012, de 29 de marzo, otorgd el amparo respecto de las
resoluciones de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que revisaron, a fin de
aplicar el criterio de computo de redencion de penas por el trabajo sentado en la STS
197/2006, de 28 de febrero, la fecha de licenciamiento definitiva fijada —en auto que
habia ganado firmeza al momento de procederse a su revision— por el érgano judicial
encargado de la ejecutoria. La sentencia declara que si bien el demandante de amparo
fue privado legitimamente de su libertad, una vez alcanzado el limite de la pena fijado
por el organo judicial encargado de su ejecucion, nos hallamos ante una privacion de
libertad fuera de los casos previstos al haberse extinguido el titulo que la legitimaba; de
modo que el exceso de tiempo pasado en prision representa una privacion de libertad
carente de base legal y lesiva del derecho fundamental a la libertad personal proclamado
en el art. 17.1 CE. En los mismos términos se estimaron los correspondientes recursos
de amparo en las SSTC 57/2012, de 29 de marzo; y 113/2012, de 24 de mayo. Todas las
sentencias resefiadas cuentan con votos particulares. Por el contrario, en otras 27
sentencias (SSTC 40/2012 a 56/2012, 59/2012, 61/2012, 64/2012 a 69/2012, todas ellas
de 29 de marzo; 108/2012, de 21 de mayo; y 114/2012, de 24 de mayo) se desestimd
este motivo de impugnacién de resoluciones judiciales sobre licenciamiento definitivo
puesto que la aplicacion del criterio de computo de redencion de penas establecido por
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en su sentencia de 28 de febrero de 2006 antes
mencionada no implicd la revision de resolucién judicial firme alguna que fijara una
fecha distinta de licenciamiento y diera origen, por consiguiente, a una expectativa
legitima de libertad del interno. Con excepcion de la STC 108/2012, todas estas
sentencias cuentan con algun voto particular.

En la STC 92/2012, de 7 de mayo, se anulan, por ser contrarias al derecho fundamental
a la libertad personal del demandante de amparo, sendas resoluciones jurisdiccionales
sobre liquidacion de condena que no computaron el tiempo que el recurrente simultaned
como preso preventivo en la causa en la que se practicé la liquidacion y como
condenado en otra causa penal distinta. Sin embargo, se deneg6 la pretensién de abono
del tiempo que cumplié en situacién de prision provisional en ambas causas, pues un
mismo tiempo material no cumple, a diferencia de lo que sucede en el supuesto anterior,
una doble funcién (cautelar y sancionatoria), sino exclusivamente una funcion cautelar,
por lo que no puede pretenderse que provoque un doble efecto de abono para el
cumplimiento de las dos penas. La doctrina sentada en esta sentencia fue reiterada en las
SSTC 158/2012, de 17 de septiembre; 193/2012, de 29 de octubre; y 229/2012, de 10 de
diciembre.

La STC 140/2012, de 2 de julio, otorgo el amparo en relacion con un auto que habia
acordado la prorroga de la prision provisional hasta la mitad de la condena que le habia
sido impuesta por una sentencia recurrida en casacion por su defensa. En esta ocasion,
la resolucion controvertida no pondero el hecho de que la sentencia condenatoria habia
sustituido la pena de tres afios y seis meses de privacion de libertad por la expulsion del
territorio nacional con prohibicion de retorno en un periodo de diez afios, lo que llevaba
aparejado el hecho de que la prorroga de la prision provisional excediera el marco de las
penas privativas de libertad a las que queda legalmente circunscrita.
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La STC 141/2012, de 2 de julio, estimo el recurso de amparo interpuesto por quien
habia sido objeto de internamiento forzoso urgente en un centro psiquiatrico. Pese a que
el centro hospitalario comunicd oportunamente a la autoridad judicial este ingreso no
voluntario, el juez no llevé a cabo un control diligente de la medida privativa de
libertad, pues dejo transcurrir el plazo improrrogable de 72 horas para proceder a su
ratificacion o revocacién, no informé al interesado de los derechos que le asistian y
acordé la prorroga del internamiento en una resolucion insuficientemente motivada. Se
da la circunstancia de que la peticion de desistimiento cursada por el actor fue rechazada
al concurrir razones de interés publico vinculadas a la dimension objetiva de los
derechos fundamentales, pues era este el primer recurso de amparo en el que se
impugnaba un internamiento psiquiatrico urgente desde la perspectiva del derecho a la
libertad personal; a ello se afiade la toma en consideracion de que el colectivo al que
afecta este tipo de medidas puede ser calificado como “especialmente vulnerable”, lo
que confiere al caso una indudable importancia social.

Por Gltimo, la STC 95/2012, de 7 de mayo, aprecié una doble infraccion de los derechos
fundamentales proclamados en el art. 17 CE: del derecho a la libertad personal por la
detencion preventiva del demandante de amparo por encima del tiempo estrictamente
necesario para la realizacion de las diligencias policiales necesarias para el
esclarecimiento de los hechos delictivos; y de la garantia de habeas corpus, pues el juez
actuante no ejercio eficazmente la funcion de control de la privacion de libertad que
como garante de los derechos del detenido le corresponde, pues, ademas de intervenir
tardiamente, cuando lo hizo inadmiti6 la solicitud de habeas corpus sin oir al afectado,
a quien no se le brindd la oportunidad de aportar razones en defensa de su pretension.

E) Intimidad, inviolabilidad domiciliaria y secreto de las comunicaciones (art. 18
CE)

En la STC 96/2012, de 7 de mayo, se resolvio el recurso de amparo promovido por la
entidad crediticia Banco Bilbao Vizcaya, S.A., frente a la resolucion judicial que le
ordenaba poner a disposicion de una asociacion de consumidores de servicios
financieros la relacion de las personas con las que habia suscrito determinados contratos
bancarios a fin de que dicha asociacion pudiera formular demanda colectiva de consumo
colectiva. La Sentencia otorgd el amparo por vulneracién del derecho a la proteccion de
datos de caracter personal en relacion con el derecho a la tutela judicial efectiva. Lo
primero, porque la decision judicial controvertida no superaba el juicio de
proporcionalidad, en su concreta vertiente de juicio de necesidad, pues existian
alternativas menos gravosas para el derecho a la proteccion de datos de caracter
personal que la entrega de éstos sin consentimiento de sus titulares (la entidad crediticia
se habia mostrado dispuesta a informar fehacientemente a los clientes afectados de las
actuaciones procesales que proponia llevar a cabo la asociacion de consumidores). Lo
segundo, porque cuando la entidad bancaria se opuso al requerimiento judicial no
obtuvo una respuesta fundada en Derecho y acorde con las exigencias de motivacion y
proporcionalidad dimanantes del art. 18.4 CE.
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Se pronunciaron tres sentencias resolutorias de otros tantos recursos de amparo que
tenian por objeto eventuales vulneraciones de alguno de los derechos fundamentales
proclamados en el art. 18 CE en el &mbito penitenciario. Asi, la STC 106/2012, de 21 de
mayo, desestimd el recurso de amparo formulado por un recluso que invocaba sus
derechos fundamentales a la intimidad y a la inviolabilidad domiciliaria en relacion con
los registros diarios de su celda, efectuados sin su presencia. Frente a lo aducido por el
recurrente, la Sentencia preciso que la periodicidad de los registros de su celda era el
resultado de la aplicacion de lo previsto en el Reglamento penitenciario para los
internos que cumplen condena en régimen cerrado en un departamento de aislamiento y
que su ausencia respondia a estrictas razones de seguridad, por el grado de peligrosidad
del recluso. Las SSTC 107/2012, de 21 de mayo, y 230/2012, de 10 de diciembre,
estimaron sendos recursos de amparo interpuestos por el mismo recluso en relacién con
la constante intervencion administrativa de sus comunicaciones escritas con el juzgado
de vigilancia penitenciaria, intervencion que, segun se subraya en ambas resoluciones,
se halla constitucionalmente proscrita.

Finalmente, la STC 241/2012, de 17 de diciembre, desestim6 un recurso de amparo en
el que se invocaban los derechos fundamentales a la intimidad y al secreto de las
comunicaciones en el ambito de las relaciones laborales. La Sentencia no aprecio
infraccion de tales derechos en la intervencién empresarial de las comunicaciones
mantenidas entre dos trabajadores fruto de un hallazgo casual que, ademas, tuvo lugar
en un soporte de uso comun por todos los empleados. A esta Sentencia se formul6 un
voto particular.

F) Libertades de expresion e informacion (art. 20 CE)

La STC 12/2012, de 30 de enero, desestimo los recursos de amparo promovidos por una
productora y un canal autondémico de television que habian sido condenados por
infraccion de los derechos a la intimidad y a la propia imagen por la emisién de un
reportaje grabado con camara oculta. La Sentencia proclama que, con independencia de
la relevancia publica que pudiera encerrar lo investigado en el caso por el periodista, “lo
que esta constitucionalmente prohibido es justamente la utilizacion del método mismo
(cdmara oculta)”. Esta doctrina fue reiterada en las SSTC 24/2012, de 27 de febrero; y
74/2012, de 16 de abril.

G) Derecho de asociacion (art. 22 CE)

La STC 138/2012, de 20 de junio, declar6 que el auto de la Sala Especial del Tribunal
Supremo del articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial de 30 de marzo de 2011,
que rechazo la constitucion del partido politico Sortu por ser continuidad o sucesion de
Batasuna, asi como su inscripcién en el registro de partidos politicos del Ministerio del
Interior, habia vulnerado el derecho fundamental de asociacion de los recurrentes —
promotores de la nueva formaciéon politica—, “en su vertiente de libertad de creacion de
partidos politicos”. La Sentencia no aprecia que existan elementos probatorios sélidos y
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cualificados que acrediten que el nuevo partido politico venga a continuar o suceder la
actividad de la formacion en su dia ilegalizada. Al tratarse del momento fundacional de
un partido politico, la Sentencia hace hincapié en la trascendencia que entrafian los
estatutos de la nueva formacién politica, puesto que es en ellos donde se recogen las
bases ideoldgicas y el proyecto del partido, asi como los instrumentos y medios de
accion a través de los cuales pretende alcanzar sus objetivos. En el caso de Sortu, las
declaraciones plasmadas en sus estatutos y aquellas otras hechas publicamente por sus
promotores en los actos de presentacion del partido representan un contraindicio de
solidez bastante para enervar la eficacia probatoria de otros elementos de los que
pudiera inferirse la consideracion del nuevo partido politico como un simple
instrumento para defraudar la sentencia que ilegalizo en su dia a Batasuna. A la STC
138/2012 se formularon tres votos particulares.

H) Participacion en asuntos publicos (art. 23 CE)

En 2012 se dictd una sentencia en procesos de amparo electoral: la STC 105/2012, de
11 de mayo, estimo parcialmente tres recursos de amparo electoral promovidos respecto
de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias que habia anulado el
recuento de los votos correspondientes a la mesa del censo de residentes ausentes en las
elecciones autondmicas celebradas el 25 de marzo de 2012 y ordenaba la repeticién de
las votaciones correspondientes a esa mesa en un plazo no superior a tres meses. El
otorgamiento del amparo se fundo en la existencia de garantias estadisticas sélidas para
concluir que el computo de los votos controvertidos no fue determinante del resultado
final de la eleccién y que, por tanto, no resultaba procedente poner en marcha una nueva
convocatoria electoral. A la STC 105/2012 se formul6 un voto particular.

Al margen de las sentencias dictadas en procesos de inconstitucionalidad en las que se
enjuicid la regulacion legal del estatuto de los miembros electos de las corporaciones
locales, a las que ya se ha hecho referencia en péaginas anteriores (entre otras, SSTC
9/2012, 30/2012 y 246/2012), se dictaron otras tres sentencias en procesos de amparo
relativos al derecho al ejercicio de los cargos publicos representativos. La STC 88/2012,
de 7 de mayo, aprecio vulneracion de este derecho en el acuerdo de la Asamblea de
Madrid que, desatendiendo las previsiones del Reglamento de la Camara, inadmitié a
limine una iniciativa parlamentaria consistente en la creacion de una comision de
investigacion en un asunto de interés general autondmico. Las SSTC 14/2012, de 6 de
febrero, y 117/2012, de 4 de junio, resolvieron sendos recursos de amparo presentados
por unos concejales del Ayuntamiento de Majadahonda (Madrid) que habian
abandonado el grupo municipal formado por el partido politico en cuyas listas habian
concurrido a las elecciones locales. En tanto que la primera de estas sentencias, dictada
por la Seccion Cuarta, aplica la doctrina sobre derecho de los concejales a participar en
las comisiones informativas municipales, la STC 117/2012 deniega el amparo instado
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frente a la negativa municipal a tener por constituido, a iniciativa de esos mismos
concejales promotores de ambos procesos constitucionales, el grupo mixto.

Finalmente, la STC 192/2012, de 29 de octubre, declaré que entre las funciones
publicas comprendidas en el derecho fundamental proclamado por el art. 23.2 CE se
encuentra la de rector de las universidades publicas. A partir de esta premisa, la
sentencia otorgd el amparo a quien habia impugnaba una resolucion judicial que anul6
su eleccién como rector como consecuencia de una interpretacion expansiva de las
causas de inelegibilidad para el cargo establecidas en los estatutos de la universidad. A
esta sentencia se formulé un voto particular.

I) Tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE)

Las sentencias en las que se otorgd el amparo por vulneracién del derecho a la tutela
judicial efectiva resultante de una inadecuada ponderacion del contenido de un derecho
fundamental sustantivo han sido resefiadas en epigrafes anteriores (entre otras, SSTC
96/2012, 131/2012 y 193/2012). Otro tanto se ha hecho con aquellas en las que la
revision de la ponderacion judicial controvertida condujo a la denegacion del amparo
interesado por los actores (asi sucedid, por ejemplo, en las SSTC 106/2012 y 189/2012).

a) Acceso a la justicia

Seis sentencias otorgaron el amparo al apreciar vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva en su vertiente de acceso a la justicia.

En el caso de la STC 10/2012, de 30 de enero, la lesidn de este derecho fundamental fue
el resultado de la indebida apreciacion —tanto en la sentencia de instancia como en la
posterior de apelacion— de la concurrencia de la excepcion de cosa juzgada material
que dejo imprejuzgado el fondo de las pretensiones deducidas por el actor en un proceso
declarativo ordinario. Se dio la circunstancia de que estas resoluciones judiciales
entendian, erréneamente, que la cuestién habia sido resuelta en un proceso ejecutivo
previo que, por el contrario, la habia deferido a un proceso declarativo posterior.

La STC 76/2012, de 16 de abril, declard contraria al derecho de acceso a la justicia una
resolucion judicial declarando la caducidad de la accién de nulidad de un laudo arbitral
que habia sido presentada ante el 6rgano jurisdiccional dentro del plazo al que hace
referencia el art. 135 de la Ley de enjuiciamiento civil. La STC 76/2012 concluy6 que la
decision judicial incurrié en un rigorismo excesivo al interpretar los terminos en los que
la Ley de arbitraje establece el plazo de dos meses para la interposicion de la accion de
nulidad, pues, al rechazarse la posibilidad de presentacion de la demanda dentro de la
ampliacién del ya mencionado art. 135 de la Ley de enjuiciamiento civil y como quiera
que no podia llevar a cabo esa presentacion un dia procesalmente inhabil ni en un
juzgado de guardia, se priva al actor del derecho a disponer del plazo en su integridad.

La STC 155/2012, de 16 de julio, reiteré la inadmisibilidad de la concepcidn
estrictamente revisora de la jurisdiccion contencioso-administrativa y otorgd el amparo
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respecto de una sentencia que se nego a entrar en el fondo de las pretensiones deducidas
por el actor, quien impugnaba sendos actos de gestion tributaria, respecto de las cuales
no habia formulado alegacion alguna en la via econémico-administrativa. Por su parte,
la STC 188/2012, de 29 de octubre, aprecié vulneracion del derecho de acceso a la
justicia en las resoluciones judiciales que habian negado la legitimacion activa del
demandante de amparo para promover un incidente de ejecucion sin examinar la
relacion que guardaba con los diversos componentes del fallo de la sentencia cuya
ejecucion postulaba. En esta ocasion, el fallo de la sentencia objeto de ejecucién
reconocia el derecho de los titulares de contratos de suministro de energia eléctrica a la
devolucién de lo indebidamente abonado y la obligacion de la empresa condenada de
fijar con precision el importe de ese ingreso indebido. El interés legitimo que invoco el
demandante de amparo al instar la ejecucion de la sentencia se referia a esta segunda
vertiente, pues, aunque no fuera titular de un contrato de suministro de energia eléctrica,
procedia al pago periddico de los recibos de la luz de una vivienda de la que era usuario
y en la que se produjo un incremento unilateral de potencia eléctrica.

La STC 220/2012, de 26 de noviembre, otorgd el amparo respecto de unas resoluciones
jurisdiccionales que apreciaron la caducidad de la accién de despido en relacion con la
ampliacion tardia de la demanda respecto de la empresa empleadora, que compartia el
mismo domicilio social, administradores solidarios y departamento de recursos
humanos con la inicialmente demandada. La Sentencia concluyd que se trataba de una
decision excesivamente rigorista, pues el error padecido no causé indefension material a
la empresa efectivamente empleadora, que, dada su intima relacién con la que fuera
inicialmente demandada, tuvo oportuno conocimiento de la accion judicial y pudo
intervenir activamente en el proceso.

Finalmente, la STC 231/2012, de 10 de diciembre, otorgd el amparo frente a la
inadmision de una demanda de reclamacion de cantidad acordada en ausencia de una
causa legal para ello. En el caso, el érgano de la jurisdiccion social actuante decreté la
inadmision tras negarse el actor a suprimir “todas las expresiones coloquiales,
superfluas e impropias de un escrito procesal” que figuraban en el escrito de demanda.

b) Acceso al proceso

La STC 15/2012, de 13 de febrero, estim6 el recurso de amparo promovido por 68
personas a las que se habia negado la intervencion como parte en la seccion de
calificacion del concurso de acreedores de la empresa para la que habian prestado sus
servicios. La Sentencia declar6é que la limitacion de la capacidad procesal de los
trabajadores, terceros titulares de un interés legitimo, ademéas de apartarse de las
previsiones de la Ley concursal, representa una infraccion del derecho a la tutela
judicial efectiva sin indefension reconocido por el art. 24.1 CE. A su vez la STC
219/2012, de 26 de noviembre, otorgd el amparo solicitado por varias personas que
habian contratado determinados productos financieros con la entidad de crédito BBVA,
S.A., y que habian intentado personarse sin éxito en el litigio civil en cuyas diligencias
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preliminares se habia ordenado a este banco proporcionar a una asociacion de
consumidores la relacion circunstanciada de quienes habian suscrito tales contratos
(decision judicial declarada contraria al derecho a la tutela judicial en relacion con la
proteccion de datos personales en la STC 96/2012, antes resefiada).

c¢) Acceso al recurso

Como ya se ha indicado anteriormente, las SSTC 20/2012, de 16 de febrero, y 79/2012,
de 17 de abril, que desestimaron sendas cuestiones de inconstitucionalidad planteadas
en relacion con el precepto de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, que introdujo la tasa por el ejercicio de la potestad
jurisdiccional en los ordenes civil y contencioso-administrativo, declararon la
constitucionalidad de la tasa y el caracter subsanable de su ingreso. De acuerdo con esa
doctrina, cinco sentencias dictadas a lo largo de 2012 otorgaron el amparo respecto de
resoluciones judiciales que inadmitieron, sin brindar la oportunidad de subsanar el
defecto padecido, otros tantos recursos de apelacion civil por no haberse efectuado el
abono de la tasa mencionada (SSTC 115/2012, de 4 de junio; 125/2012, de 18 de junio;
154/2012, de 16 de julio; 164/2012, de 1 de octubre; y 218/2012, de 26 de noviembre).
Aplicando esa misma doctrina, la STC 116/2012, de 4 de junio, denegd el amparo
porque en el caso controvertido se habia ofrecido efectivamente la posibilidad de
subsanar el defecto.

Las SSTC 129/2012 y 130/2012, de 18 de junio, estimaron sendos recursos de amparo
promovidos con respecto a resoluciones judiciales que, desatendiendo el caracter
subsanable del requisito, negaron validez a la consignacion tardia del deposito previo
para recurrir establecido por la disposicion adicional decimoquinta de la Ley Organica
del Poder Judicial. La doctrina sentada en estas sentencias, en las que se precisa que el
depdsito para recurrir en el ambito civil no contradice el espiritu del art. 24.1 CE porque
sirve al propdsito de evitar recursos meramente dilatorios, fue reiterada en las SSTC
180/2012, de 15 de octubre; 190/2012, de 29 de octubre; y 203/2012, de 12 de
noviembre). La STC 204/2012, también de 12 de noviembre, otorgd igualmente el
amparo frente a una inadmision del recurso de apelacion fundada en la falta de
constitucion del deposito previo para recurrir, siendo asi que el apelante habia
informado reiteradamente al érgano judicial de que habia solicitado el reconocimiento
del derecho de asistencia juridica gratuita y se hallaba a la espera de la resolucion del
expediente.

La STC 153/2012, de 16 de julio, otorgo el amparo frente a una inadmisién inmotivada
de un incidente de nulidad de actuaciones promovido tras la entrada en vigor de la
reforma de este remedio procesal llevada a cabo por la Ley Organica 6/2007, de 24 de
mayo. Acerca del significado de esta reforma, la Sentencia hace hincapié en que, tras la
misma, el incidente asume una funcion esencial de tutela y defensa de los derechos
fundamentales y sirve para reparar aquellas lesiones de cualquier derecho fundamental
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cuando ello no sea posible a través de los recursos ordinarios o extraordinarios previstos
por la ley procesal.

La STC 201/2012, de 12 de noviembre, aprecio vulneracion del derecho de acceso al
recurso en la sentencia penal que no abordo el fondo de un recurso de apelacion
promovido frente a una absolucion en primera instancia como consecuencia de una
errénea interpretacion de la doctrina constitucional relativa a la necesidad de celebrar
vista en segunda instancia que arranca de la STC 167/2002, de 18 de septiembre.

d) Interdiccion de la indefension

Reiterando la doctrina acerca de la idoneidad de los recursos administrativos para
reparar la lesion de indefensidén que haya podido ocasionarse durante la tramitacion de
un expediente sancionador (doctrina sentada en la STC 59/2004, de 19 de abril), la STC
70/2012, de 16 de abril, desestimd un recurso de amparo en el que la demandante
denunciaba haber padecido indefension como consecuencia del incorrecto
emplazamiento durante la instruccion de un expediente sancionador. La constatacion de
que efectivamente se habia producido este defecto no fue 6bice para concluir que la
intervencion de la sancionada y demandante de amparo en via de recurso le permitid
alegar y probar cuanto a su derecho convenia, reparando con ello la indefension que
pudo haber padecido en la instruccion del expediente. La STC 97/2012, de 7 de mayo,
concluyd que se le habia causado indefension a quien fue llamada a un juicio de faltas
exclusivamente en calidad de perjudicada y no como denunciada, lo que le impidi6
tomar conocimiento de los derechos que en esta segunda condicion le asistian.
Finalmente, la STC 242/2012, de 17 de diciembre, aprecié la existencia de una situacion
de indefension en la tramitacion de un proceso contencioso-administrativo en el que se
impugno6 una modificacion del planeamiento urbanistico sin emplazar a las mercantiles
titulares de las parcelas hoteleras cuya edificabilidad era objeto de revision en la
reforma del plan urbanistico controvertida.

e) Fundamentacion en Derecho y motivacion de las resoluciones judiciales

La STC 11/2012, de 30 de enero, negd que hubieran incurrido en vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva, en su concreta vertiente de derecho a una resolucién
fundada en Derecho, los distintos pronunciamientos jurisdiccionales que, recaidos en un
mismo proceso, denegaron la pretension deducida por la actora con fundamento en
razones distintas, pues la diferencia argumentativa se correspondia con la diversidad de
las razones de pedir aducidas por la actora. Con igual resultado se saldé el recurso de
amparo promovido por el Gobierno de la Generalitat Valenciana resuelto en la STC
18/2012, de 13 de febrero. En esta ocasion, el Ejecutivo autonomico se quejaba de que
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo habia resuelto en grado
de casacién un recurso contra una norma reglamentaria autonomica inaplicando la ley
territorial que desarrollaba sin plantear cuestion de inconstitucionalidad. Lo cierto era,
sin embargo, que el recurso de amparo carecia de objeto porque la sentencia a la que se
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reprochaba este vicio de constitucionalidad se limitaba a constatar que el recurso de
casacion habia quedado sobrevenidamente privado de objeto porque la norma
reglamentaria controvertida ya habia sido anulada por otra resolucion judicial anterior.
Por el contrario, la STC 187/2012, de 29 de octubre, otorgd el amparo justamente
respecto de una sentencia que habia inaplicado una norma legal autonémica sin plantear
cuestion de inconstitucionalidad.

La STC 119/2012, de 4 de junio, otorgo el amparo solicitado respecto de las sentencias
que habian aplicado un precepto de la Ley de 2 de diciembre de 1872, de creacion del
Banco Hipotecario de Espafia, relativo a la subrogacion forzosa en créditos hipotecarios,
expresamente declarado inconstitucional y nulo en la STC 128/1994, de 5 de mayo.
También se otorgd el amparo en la STC 145/2012, de 2 de julio, en relacion con una
sancion administrativa impuesta al no haberse solicitado a la Comision Nacional de
Energia la autorizacion administrativa para el incremento de participacién en el capital
social de una empresa del sector; la estimacion del recurso de amparo trajo causa, en
esta ocasion, de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 17 de julio
de 2008, que declard contraria al Derecho de la Unidn esta atribucion del organismo
regulador nacional (la denominada “funcion catorce”).

Con respecto a la motivacion de las resoluciones judiciales, la STC 25/2012, de 27 de
febrero, otorg6 el amparo respecto de una sentencia contencioso-administrativa
pronunciada en un proceso de responsabilidad patrimonial que habia padecido un
defecto de incongruencia omisiva al dejar sin respuesta una alegacién sustantiva
referida a la determinacion del momento inicial del computo de plazo de prescripcion de
la accidn de responsabilidad. Por el contrario, la STC 31/2012, de 12 de marzo, rechazd
la concurrencia de error patente en una sentencia que confirmé la legalidad de una
sancion administrativa impuesta por la realizacion de actividades incompatibles con la
situacion de incapacidad laboral porque la confusién acerca del estado de la demandante
habia sido generada por ella misma con las alegaciones formuladas en el curso del
proceso, alegaciones a las que se limitd a responder el 6rgano judicial sentenciador. Las
SSTC 205/2012 y 206/2012, de 12 de noviembre, y 232/2012, de 10 de diciembre,
estimaron tres recursos de amparo promovidos en relacién con las resoluciones
judiciales que acordaron la extradicion de los recurrentes a Egipto, fundandose en que
éstos habian incurrido en abuso de derecho para mantener la nacionalidad espafiola
adquirida por residencia. Como quiera que la conclusion relativa a la existencia de un
fraude se alcanzo a partir de la constatacion de que persistia una situacion de doble
nacionalidad de hecho basada no solo en el uso ocasional de la nacionalidad egipcia
sino también en la conservacion de un vinculo efectivo con su pais de origen, al que se
desplazaban frecuentemente, y toda vez que estos desplazamientos representan un
ejercicio legitimo de la libertad ambulatoria del art. 19 CE, las sentencias ahora
resefladas constatan que la motivacion empleada por el organo judicial no ponderd
adecuadamente el contenido de la libertad proclamada por el indicado precepto
constitucional, vulnerando con ello el derecho a la tutela judicial efectiva.
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) Intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes

Las SSTC 39/2012 y 57/2012, ambas de 29 de marzo, y 113/2012, de 24 de mayo, ya
resefiadas con anterioridad, apreciaron vulneracion de la garantia de intangibilidad de
las resoluciones judiciales firmes en sendos supuestos en los que la aplicacion del
criterio de computo de redencion de penas por el trabajo establecido en la Sentencia de
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero, supuso la
revision, al margen del sistema de recursos establecido por la legislacion procesal, de
las resoluciones en su dia adoptadas por el érgano judicial encargado de la ejecutoria y
que habian ganado firmeza. En todas estas sentencias se otorgd el amparo por
vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y a la libertad personal mientras
que en la parte dispositiva de la STC 62/2012, de 29 de marzo, a la que se ha hecho
mencion en epigrafes anteriores, Unicamente se declar6é vulnerado el primero de estos
derechos, en su vertiente de derecho a la intangibilidad de las resoluciones judiciales
firmes.

Al no existir una resolucion judicial firme que contuviera un pronunciamiento acerca de
la fecha de licenciamiento definitivo de los condenados a penas privativas de libertad, se
desestimaron la mayoria de los recursos de amparo promovidos con respecto a las
resoluciones jurisdiccionales en las que se procedia a la aplicacion del criterio sobre
redencion de penas sentado en la Sentencia 197/2006. Asi sucedié en las ya
mencionadas SSTC 40/2012 a 56/2012, 59/2012, 61/2012, 64/2012 a 69/2012, todas
ellas de 29 de marzo; 108/2012, de 21 de mayo; y 114/2012, de 24 de mayo.

J) Garantias procesales (art. 24.2 CE)
a) Derecho a un proceso con todas las garantias

Las STC 107/2012, de 21 de mayo, y 230/2012, de 10 de diciembre, ya resefiadas
anteriormente, otorgaron el amparo por vulneracion del derecho a un proceso con todas
las garantias en relacion con sendas sanciones impuestas por la Administracion
penitenciaria en las cuales la acreditacion de la comision del tipo infractor aplicado fue
el resultado de la indebida intervencién de las comunicaciones de un preso con el juez
de vigilancia penitenciaria. Dos sentencias (SSTC 126/2012, de 18 de junio; y
144/2012, de 2 de julio) concedieron el amparo en aplicacion de la doctrina sentada a
partir de la STC 167/2002, de 1 de octubre, acerca de la necesidad de celebrar vista oral
en el recurso de apelacion penal frente a sentencias absolutorias en la instancia cuando
se pretenda una revision de la valoracion de pruebas de caracter. Ademas, la STC
187/2012, de 29 de octubre, citada en un epigrafe anterior, concluyd que la inaplicacion
por un organo judicial de una norma legal autonomica sin plantear cuestion de
inconstitucionalidad, no sélo vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva, en la
vertiente relativa al derecho a una resolucion fundada en Derecho, sino también el
derecho a un proceso con todas las garantias.

65



b) Presuncién de inocencia

Cinco sentencias otorgaron el amparo constitucional por vulneracion del derecho a la
presuncion de inocencia. La STC 16/2012, de 13 de febrero, otorg6 el amparo a quien
habia sido condenado por quebrantamiento de una medida cautelar (orden de
alejamiento), siendo asi que la misma no se encontraba vigente al momento de
producirse los hechos, pues no se habia acordado su mantenimiento en la sentencia
absolutoria que puso fin a la causa penal. Las ya citadas SSTC 107/2012, de 21 de
mayo; y 230/2012, de 10 de diciembre, apreciaron vulneracion de este derecho
fundamental en relacion con las resoluciones sancionadoras de la Administracion
penitenciaria dictadas valorando exclusivamente una prueba obtenida con vulneracion
del derecho fundamental al secreto de las comunicaciones; en el caso, las
comunicaciones de los internos en centros penitenciarios con los jueces de vigilancia.
Las igualmente mencionadas SSTC 126/2012, de 18 de junio, y 144/2012, de 2 de julio,
concluyeron que la condena en segunda instancia valorando pruebas de caracter
personal, acordada sin celebrar vista oral no solo representd, en ambos casos, una
infraccion del derecho a un proceso con todas las garantias sino que también vulneré el
derecho de los demandantes de amparo a la presuncion de inocencia. Por el contrario,
no se aprecié vulneracion de este derecho fundamental en otras tres sentencias: SSTC
70/2012, de 16 de abril, en la que se reiterd la doctrina constitucional relativa a la
idoneidad de las actas de infraccion elevadas por los funcionarios publicos que tengan la
condicion de agentes de la autoridad para servir como prueba de cargo en un
procedimiento administrativo sancionador; 142/2012, de 2 de julio, en la que si bien se
controvertia si el acceso policial a la agenda de un teléfono movil puede considerarse
vulneracion del derecho a la intimidad y, de ser asi, su idoneidad como prueba de cargo,
lo cierto fue que ninguno de los datos que obraban en esa agenda fue valorado como
prueba incriminatoria en la sentencia condenatoria; y 175/2012, de 15 de octubre, que
reiteré la doctrina constante del Tribunal acerca de la idoneidad de la prueba indiciaria
para fundar una resolucion sancionadora, siempre que, como sucedia en el caso, entre el
hecho base probado y la conclusion que de él se concluye exista una relacion de
inferencia légica.

¢) Derecho a la defensa

La ya citada STC 126/2012, de 18 de junio, concluyé que la condena en segunda
instancia fundada en la valoracion de pruebas de caracter personal sin celebrar vista oral
vulnerd no sélo los derechos a un proceso con todas las garantias y a la presuncion de
inocencia sino, también, el derecho a la defensa. De igual modo, la también antes
mencionada STC 141/2012, de 2 de julio, estimd el recurso de amparo promovido frente
a un internamiento forzoso en establecimiento psiquiatrico, pues el control judicial
tardio de la medida habia redundado en una quiebra, entre otros, de este mismo derecho
fundamental a la defensa. Finalmente, la ya resefiada STC 169/2012, de 1 de octubre,
reiterando la doctrina sentada en la Sentencia 145/2011, de 26 de septiembre, declard
contraria al derecho a la defensa una resolucion administrativa sancionadora en la que
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se sustituyd la sancion pecuniaria por otra de expulsién del territorio nacional a partir de
unos hechos que no fueron puestos de relieve hasta la propuesta de resolucion, de la que
no se dio traslado al interesado, quien, por consiguiente, no pudo rebatirlos.

K) Legalidad penal y sancionadora (art. 25 CE)

El derecho fundamental a la legalidad penal y sancionadora fue objeto de consideracion
en algunas sentencias dictadas en procesos de inconstitucionalidad resefiadas en
epigrafes anteriores (destacadamente, SSTC 101/2012 y 166/2012). Al margen de ello,
interesa sefialar que la ya citada STC 39/2012, de 29 de marzo, rechazé que la
aplicacion del nuevo criterio de codmputo de redencion de penas por el trabajo fijado en
la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero, vulnerase el derecho a la
legalidad penal, pues, ademas de no hallarnos en el &mbito propio de este derecho —Ila
interpretacion y aplicacién de los tipos penales— sino en el de la ejecucion de las penas,
el resultado de la aplicacion de ese nuevo criterio no rebasa los limites penoldgicos
fijados en los tipos penales en los que subsumieron en su dia las conductas delictivas
cometidas por el demandante de amparo, ni el maximo de cumplimiento legalmente
previsto. Esta doctrina fue reiterada en las SSTC 40/2012 a 56/2012; 59/2012, 61/2012
y 65/2012 a 69/2012, todas de 29 de marzo, y 114/2012, de 24 de mayo.

Las SSTC 31/2012, de 12 de marzo; 70/2012, de 16 de abril, y 175/2012, de 15 de
octubre, desestimaron sendos recursos de amparo en los que se controvertia el ejercicio
por la Administracion de su potestad sancionadora aduciendo la vulneracion del derecho
proclamado en el art. 25.1 CE. Por el contrario, la STC 90/2012, de 7 de mayo, otorgd
el amparo a una empresa vinicola que habia sido sancionada por la Administracion
autonomica de Castilla y Leon en aplicacion de un tipo infractor que no se hallaba
vigente en el territorio autonémico al momento de producirse los hechos. La Sentencia
rechaza que tras el ejercicio por el legislador autonémico de su competencia legislativa
en la materia, un precepto no basico de la ley estatal de la vifia y el vino pueda prestar
cobertura a la resolucion sancionadora; como tampoco puede ampararse la actuacion
administrativa en la clausula de supletoriedad del Derecho estatal ya que ésta no es de
aplicacion en materia sancionadora, pues la ausencia de una tipificacion formal de una
conducta infractora no es sinénimo de laguna que sea preciso colmar, sino presupuesto
de la aplicacion del principio general de libertad. Esta misma doctrina fue aplicada en
las SSTC 109/2012, de 21 de mayo; 127/2012, de 18 de junio; y 156/2012, de 17 de
septiembre.

L) Libertad sindical (art. 28 CE)

La STC 118/2012, de 4 de junio, desestimd el recurso de amparo promovido por una
organizacion sindical en relacién con dos acuerdos suscritos por la Administracion
sanitaria andaluza y otras centrales sindicales en los que se atribuian créditos horarios a
los sindicatos firmantes y se creaban unas mesas de seguimiento de los pactos suscritos
en la negociacion colectiva. La Sentencia niega que los acuerdos controvertidos sean
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restrictivos de la libertad o la igualdad sindical, pues al no atribuirse funciones
negociadoras a las comisiones de seguimiento se respeta la capacidad negociadora de
todos los legitimados; ademas, la distribucion de créditos horarios se corresponde con la
existencia de cargas adicionales de trabajo de los beneficiarios.
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V. Secretaria General. Los Servicios del Tribunal

1. Servicio de Estudios, Biblioteca y Documentacién

El Servicio ha continuado durante el afio 2012 su labor de informatizar todas las areas
de trabajo de la biblioteca, con el fin de aumentar la accesibilidad de los lectores a sus
fondos. En enero se puso en funcionamiento la nueva version del programa de gestion
automatizada de la biblioteca: se ha pasado de Absys 7.0 a Absysnet. Este cambio ha
permitido la integracion de distintas bases de datos de la biblioteca: sumarios de
revistas, boletin de documentacion, biblioteca digital, bases de datos y revistas
electronicas, que habian sido creadas y desarrolladas en un entorno que no permitia su
consulta en catalogo. En la actualidad, los recursos bibliograficos y documentales de la
biblioteca pueden ser consultados por los Magistrados y restante personal del Tribunal
en un Unico catélogo, evitando la dispersion de recursos y la pérdida de informacion
que produce la existencia de bases de datos independientes.

En 2012 se llevd a cabo la segunda convocatoria de una beca de formacion en
biblioteconomia y documentacion relacionada con los fondos bibliogréficos del
Tribunal Constitucional, mediante Acuerdo del Pleno de 13 de marzo de 2012 (“Boletin
Oficial del Estado” nim. 80, de 3 de abril de 2012). Fue otorgada mediante Resolucién
de la Presidencia del Tribunal de 20 de julio de 2012 (BOE num. 194, de 14 de agosto
de 2012).

Los datos mas destacables a propdsito de la adquisicion y tratamiento de material
bibliografico y de documentacion son los que siguen:

1) Proceso técnico
A) Adquisicién de material bibliogréafico:

Libros ingresados: 3.831 titulos, de los cuales
a) Por compra: 3.655
b) Por donacion: 176.

Revistas: han dejado de recibirse en version impresa 8 titulos de revistas que, a partir de
2013, se reciben en formato digital a través de bases de datos, junto con otras revistas de
acceso en linea que han sido integradas en el catalogo. Ademas, se han dado de baja 29
suscripciones de revistas en papel.

B) Catalogacion:

El catdlogo cuenta con 393.206 registros bibliograficos. Durante el afio 2012 se le han
incorporado 21.301 registros, desglosados por tipos de materiales:

- 3.717 libros nuevos;

- 16.721 articulos de revistas;

- 850 articulos de obras colectivas;
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- 13 publicaciones periddicas.

Ha proseguido el trabajo de catalogar los libros y publicaciones periddicas en formato
digital, en CD-Rom, DVD-Rom y en linea, tanto si son de suscripcion como de acceso
gratuito.

La base de datos de autoridades contiene las formas autorizadas de los nombres de
personas, entidades corporativas, titulos uniformes e identificadores. El nimero total de
registros asciende a 158.281. La gestion de autoridades a lo largo del afio ha sido la
siguiente:

- Se han creado 8.428 nuevos registros, de los cuales 7.309 han sido de
autoridades de personas.

- Se han eliminado 10.603 registros duplicados.

C) Biblioteca digital:

La biblioteca digital cuenta con 3.007 objetos digitales de articulos de revistas y de
obras colectivas, que se encuentran asociados a los registros bibliograficos
correspondientes. Todos los recursos digitales han sido incorporados durante 2012 al
catadlogo. De ellos, 2.360 proceden de la antigua base de datos “biblioteca digital” y
otros 647 corresponden a nuevos registros creados este afio.

D) Publicaciones:

Boletin de informacion bibliografica: 3 numeros.

Boletin de documentacion (normativa, jurisprudencia y doctrina): 12 nimeros.

Boletin de sumarios de revistas: 11 nimeros.

Todos ellos han sido publicados en la intranet y han sido distribuidos por el correo
electronico.

E) Encuadernacion:

Han sido encuadernados 169 volimenes de revistas y boletines; ademas, han sido
restaurados 6 volimenes.

2) Servicios a los lectores:

La Biblioteca ha realizado un total de 2.127 préstamos de libros y 1.895 devoluciones.
Ha atendido 12.464 consultas a través de la aplicacion informética, asi como 4.632
peticiones de bibliografia y documentacion.

La finalidad de la Biblioteca es, estrictamente, el servicio a los miembros del Tribunal y
a los Letrados. Ello explica tanto el perfil de sus fondos —basicamente obras juridicas,
aunque sin descuidar las de caracter econdémico, histérico, politico y sociologico
como el hecho de que sélo excepcionalmente se atiendan peticiones exteriores, fuera de
las tramitadas a traves de los mecanismos de préstamo interbibliotecario. En esta linea,
el Tribunal mantiene relaciones con los siguientes centros:

Biblioteca Nacional.
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Bibliotecas universitarias.

Biblioteca del Congreso de los Diputados.
Biblioteca del Senado.

Biblioteca del Consejo General del Poder Judicial.
Bibliotecas de Parlamentos autonémicos.
Bibliotecas de Gobiernos autondmicos.
Bibliotecas de Ministerios.

Bibliotecas de Tribunales.

Bibliotecas de Academias.

Bibliotecas de Colegios de Abogados.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Centros bibliogréficos extranjeros.

No obstante, y al margen de las visitas colectivas que regularmente son atendidas por su
personal (este afio fueron 87), se permite la consulta de sus fondos por parte de
investigadores debidamente autorizados por la Secretaria General, previa presentacion
por un Magistrado o Magistrado emérito o por un Letrado del propio Tribunal. En el
afio 2012 se realizaron un total de 16 visitas, con una media de cinco dias de duracion,
por parte de profesores de distintas universidades, juristas y letrados de otros tribunales,
asi como antiguos letrados del Tribunal.

2. Servicio de Doctrina Constitucional

Durante el afio 2012 el Tribunal y la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado han
publicado los tomos de la coleccion “Jurisprudencia constitucional” correspondientes al
tercer cuatrimestre del afio 2010 (tomo 86), primer cuatrimestre del afio 2011 (tomo 87),
y segundo cuatrimestre del afio 2011 (tomo 88).

Se ha continuado elaborando el “Boletin de jurisprudencia constitucional”, que resume
y sistematiza la doctrina del Tribunal Constitucional y se distribuye internamente como
material de trabajo para los Magistrados y Letrados del Tribunal. Asimismo, el Servicio
de Doctrina constitucional ha seguido facilitando la colaboracién con la Comisién de
Venecia del Consejo de Europa remitiendo cuatrimestralmente una seleccion de
sentencias del Tribunal Constitucional para su incorporacion a la base de datos
“Codices” y su inclusion en los boletines de jurisprudencia constitucional que edita
dicha institucion.

Por Acuerdo del Pleno del Tribunal de 23 de abril de 2012 (publicado en el “Boletin
Oficial del Estado” nim. 129, de 30 de mayo) se llevo a cabo la novena convocatoria de
becas de formacidn juridica en doctrina constitucional. Estas becas fueron concedidas
por Resolucion de la Presidencia del Tribunal de 28 de septiembre de 2012 (publicada
en el “Boletin Oficial del Estado” nim. 240, de 8 de octubre).

El trabajo conjunto de los Servicios de Doctrina Constitucional y de Informatica del
Tribunal Constitucional ha permitido incorporar al portal en internet del propio Tribunal
un nuevo “Buscador de jurisprudencia constitucional” en el que se pone a disposicion
de los lectores de jurisprudencia constitucional el texto integro de todas las resoluciones
jurisdiccionales, ya sea en forma de sentencia, auto o declaracion, dictadas por el
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Tribunal desde el inicio y que incorporan doctrina. El texto de las resoluciones se
acompafa de los sumarios e indices elaborados por los servicios del Tribunal

3. Servicio de Informéatica

Las resoluciones del Tribunal siguen siendo puestas a disposicion del publico en
internet, en la pagina web de la institucion (www.tribunalconstitucional.es).

Durante el afio 2012, la pagina web del Tribunal recibié 792.339 visitas, de un total de
478.144 visitantes diferentes, lo que hace un promedio de 1,65 visitas por visitante.

Total de visitas y visitantes
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6.000
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2.000 \F—
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La mayoria de los accesos a la pagina web del Tribunal se han realizado desde dominios
de origen desconocido (un 48,94 por 100). Ahora bien, de los accesos con localizacion
geografica de origen conocido, el 42,13 por 100 se realizaron desde Espafia, el 5,07 por
100 desde paises de Iberoamérica, el 2,78 por 100 desde paises europeos, el 0,89 por
100 desde los Estados Unidos de Norteamérica y Canada, el 0,04 por 100 desde paises
africanos y el 0,01 por 100 desde Australia.

De los paises iberoamericanos, el mayor nimero de visitas se produjo desde México
(1,05 por 100 del total), Pera (0,99 por 100), Colombia (0,67 por 100), Republica
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Dominicana (0,47 por 100), Argentina (0,42 por 100), Brasil (0,29 por 100), Bolivia
(0,25 por 100), Chile (0,25 por 100) y Venezuela (0,14 por 100).

Los paises europeos desde los que se ha producido el mayor nimero de visitas son
Francia (0,54 por 100 del total), Italia (0,53 por 100), Alemania (0,32 por 100), Gran
Bretafia (0,28 por 100) y Portugal (0,15 por 100).

Desde el continente asiatico, Corea del Sur es el pais desde el que se realizé el mayor
numero de visitas (el 0,03 por 100 del total), sequido de Japdn (0,03 por 100) y China
(0,01 por 100).

Distribucion segun origen de accesos 2012

2,78% 5,07% 0,89% 0,13%

0,04%

M Localizacion desconocida
M Espafia
® Europa
M Iberoamérica
B EEUU y Canada
W Asia
Africa

Australia

El apartado més consultado de la pagina web, sin contar con la pagina de inicio, ha sido
el de “Sentencias”, al que se accedié en 437.818 ocasiones. Por orden de importancia en
las consultas le sigue el apartado de “Sentencias mas recientes” con 239.380 consultas,
el “Buscador de Sentencias” con 207.650 consultas, las “Convocatorias de becas y
concursos de méritos” con 207.464 consultas y los “Autos” con 171.024 consultas.

De los ficheros existentes en la pagina web los mas descargados fueron la Ley Organica
del Tribunal Constitucional (con 37.973 descargas); la STC 12/2012, relativa a un
reportaje periodistico mediante grabacion con cdmara oculta (34.455 descargas); la STC
6/2012, referente al derecho de retracto de la Diputacion General de Aragon respecto de
los bienes del Monasterio de Sigena adquiridos por la Generalitat de Catalufia (25.996
descargas), asi como los dos votos particulares que la acompafian (25.724 y 25.555
descargas, respectivamente); y, por Gltimo, la STC 21/2012, sobre la competencia para
legislar sobre la accion de division de los bienes comunes en los matrimonios sujetos al
régimen de separacion de bienes (14.853 veces).
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Total de visitas 1.368.385 | 790.225 | 677.805 | 799.715 | 792.339 | 885.694
Promedio de visitas diarias 3.749 2.165 1.857 2.191 2.171 2.427
Total de visitantes 1.372.405 | 790.284 | 449.165 | 517.069 | 478.144 | 721.413
Promedio de visitantes al dia 3.749 2.165 1.231 1.417 1.310 1.974

La pagina web de la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional
(www.cijc.org) ha registrado 16.961 visitas, de un total de 13.692 visitantes, con un
promedio de 1,23 visitas por visitante El total de consultas a los diferentes apartados
(fotografias, videos, documentos, etc.) fue de 493.308, con un promedio de 29,08
elementos consultados por visita.

Los paises desde los que se realiz6 un mayor numero de consultas de este sitio web han
sido Espafia (260.083 consultas), México (9.860), Colombia (7.752), Pert (7.430),
Venezuela (5.095), Estados Unidos de Norteamérica (4.476), Argentina (4.464), Chile
(3.184) y Guatemala (2.956).

Las documentos més descargados fueron los “Avances jurisprudenciales en materia de
género en Guatemala” (2.982 descargas), el “Relatorio do Tribunal Constitucional
Portugués” (1.249 descargas), el “Cuestionario de Corte Suprema de Justicia de
Nicaragua para la Conferencia de Cadiz 2012 (1.173 descargas), el “Resumen de las
respuestas a la Conferencia de Cadiz 2012 (1.124 descargas), el “Cuestionario del
Tribunal Constitucional de Chile para la Conferencia de Cadiz 2012” (1.049 descargas)
y las “Respuestas de México al cuestionario para la Conferencia de Cadiz 2012” (769
descargas).

Los apartados mas visitados fueron, en el siguiente orden, los relacionados con la
Conferencia de México 2009, los de carécter general relacionados con la propia
Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional, los relativos a la Conferencia de
Cadiz 2012 y el Seminario de Cartagena de Indias 2008.
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Durante el afio 2012, el Servicio de Informatica ha dado formacién ofimatica al personal
del Tribunal; ha puesto en funcionamiento el servicio de portafirmas y firma
electronica reconocida a partir de productos de codigo abierto; ha instalado un sistema
de validacién local de certificados electronicos (@firma federado); ha actualizado y
mejorado la infraestructura de virtualizacion de los servidores del Tribunal, alojando en
ellos tanto su pagina institucional (www.tribunalconstitucional.es) como la de la
Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (www.cijc.org), consiguiendo
con ello una importante reduccién de costes. Ademas, en estrecha colaboracion con el
Servicio de Doctrina Constitucional, ha puesto en su pagina web a disposicion de los
interesados un nuevo “Buscador de jurisprudencia constitucional” que ofrece toda la
jurisprudencia constitucional que incorpora doctrina (y no sélo la existente desde el afio
2000 como venia ocurriendo hasta este afio).

Por Acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional de 20 de noviembre de 2012 se
convocaron tres becas de formacion relacionadas con la informatica del Tribunal
Constitucional (BOE nim. 290, de 3 de diciembre) con una duracion de doce meses,
con posibilidad de prérroga durante seis meses mas.

El Tribunal ha suscrito el dia 22 de noviembre de 2012 un Acuerdo de cesion de
software de validacion y firma electronica @firma (desarrollado por la Junta de
Andalucia y el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas) para la
implantacion de los servicios de validacion y firma electronica. También ha suscrito el
dia 18 de diciembre de 2012 un nuevo Convenio de colaboracion administrativa con la
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre - Real Casa de la Moneda para la extension de
los servicios publicos electronicos. Este convenio sustituye al anterior, de fecha 25 de
noviembre de 2009, y tiene como finalidad el impulso de los servicios publicos
electrénicos en el Tribunal Constitucional, mediante el uso de la Plataforma Pablica de
Certificacion y de servicios electronicos, informaticos y telematicos desarrollada por la
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre - Real Casa de la Moneda.

Al amparo de lo previsto en el art. 96.1 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de

diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal, que establece
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que los sistemas de informacion e instalaciones de tratamiento y almacenamiento de
datos se someteran, al menos cada dos afios, a una auditoria que verifique el
cumplimiento de las medidas de seguridad aplicadas en el tratamiento de datos de
caracter personal, puesto que la Ultima auditoria se habia efectuado con fecha de 7 de
diciembre de 2010, con fecha de 25 de noviembre 2012 se presentd el informe del
resultado de la nueva auditoria, cuya conclusion principal es el alto grado de
cumplimiento de las medidas de seguridad aplicada.

Por ultimo, se ha constituido un grupo de trabajo para la implantacion de la
administracion electronica en el Tribunal Constitucional, con el objetivo de coordinar
los esfuerzos dirigidos a preparar las herramientas e instrumentos necesarios que
permitan incorporar las nuevas tecnologias al funcionamiento del Tribunal
Constitucional, no s6lo para impulsar la sustitucion del uso del papel por el uso de los
medios electronicos con firma electronica reconocida, sino para facilitar a los
ciudadanos y entidades, en su momento, la posibilidad de relacionarse con el Tribunal
por medios electrénicos.

4. Servicio de Gerencia

En el &rea de gestion de recursos humanos se ha seguido el procedimiento para la
adscripcion de personal funcionario al servicio del Tribunal Constitucional, referido a
dos plazas de administrativo, resolviéndose el correspondiente concurso de méritos por
Resolucién de la Presidencia del Tribunal de 28 de mayo de 2012 (publicada en el
“Boletin Oficial del Estado” num. 133, de 4 de junio).

En la vertiente de la gestion econdmico-presupuestaria se han tramitado 704
documentos contables, con el siguiente detalle:

Documentos contables Capitulo

55 1
526 2
59 4
54 6
10 8

Ademas se han tramitado 31 cuentas de reposicion de fondos, por un importe de
997.231,58 euros, relacionadas con el sistema de gestion de fondos del anticipo de caja
fija.

El conjunto de todos estos documentos contables refleja, en Gltimo término, la ejecucion
del presupuesto del Tribunal Constitucional, cuyos principales datos agregados se
ofrecen en el capitulo siguiente de esta memoria.

En lo que respecta a la gestion del edificio sede del Tribunal Constitucional y sus

instalaciones debe resefiarse como actuacién mas importante del ejercicio la sustitucion
del sistema de deteccion automatica de incendios.
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En cuanto a la Unidad de Archivo General, los principales datos relativos a su ambito
de actuacion son los siguientes:

A) Ingreso de fondos

1) Documentacion jurisdiccional: En 2012 han ingresado por transferencia un total de
803 unidades de instalacion normalizadas, procediéndose a su cotejo, estanteo e
incorporacion a las bases de datos del Archivo General.

2) Documentacion no jurisdiccional: Ingresaron 93 unidades de instalacion.

B) Descripcidn, reproduccion e informatizacion

Durante 2012 el Archivo General del Tribunal Constitucional prosiguié sus trabajos de
organizacion, normalizacion de datos descriptivos e integracion de registros en bases de
datos:

1) Documentacion jurisdiccional: Se incorporaron a la base de procesos
constitucionales del Archivo General un total de 7.633 nuevos registros, que
incrementan el total de procesos registrados en dicha base de datos (documentos
compuestos o expedientes; y documentos simples, que no se agrupan en expedientes)
hasta los 164.936, una vez realizadas las pertinentes depuraciones.

2) Documentacion no jurisdiccional: 8.629 nuevos registros de base de datos, que
incrementan ésta hasta los 184.240.

Asimismo se han digitalizado un total de 5.862 expedientes, con un total de 24.521
paginas.

Ademas, en el segundo semestre de 2012 se ha iniciado la digitalizacion de Autos que,
por considerarse reiterativos, no se publicaron antafio en la coleccion de Jurisprudencia
Constitucional y que ahora se incluirdn en la base de datos de jurisprudencia disponible
en internet. De un total aproximado de 5.200 se han digitalizado 1.508 hasta 31 de
diciembre de 2012, tarea que incluye la correccion del texto obtenido por
reconocimiento dptico de caracteres (OCR).

C) Gestion documental

En el marco de una consultoria contratada por el Tribunal Constitucional y dirigida por
el Archivo General, se ha avanzado en la definicion de la politica de gestion de
documentos del Tribunal, una vez aprobada la norma técnica de interoperabilidad del
mismo nombre en desarrollo del Esquema Nacional de Interoperabilidad. Asimismo se
ha trabajado en la elaboracion de una primera version del esquema de metadatos comun
para la gestion de documentos en el Tribunal Constitucional.

Se ha procedido, con apoyo externo y en colaboracion con el Servicio de Informatica, a
la instalacion de dos gestores documentales de codigo abierto en una arquitectura de alta
disponibilidad tecnologica, y a su conexion con el portafirmas electronico actualmente
en uso.
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D) Servicios a usuarios

Durante 2012 se han realizado 983 préstamos de documentacion del Archivo General
(un incremento del 28 por 100 sobre el afio anterior), ademas de atender un total de 440
solicitudes de documentacion digitalizada (un 24 por 100 mas) y a diversas consultas y
peticiones de informacion elaborada.

Otras actividades desarrolladas por el Archivo General han consistido en la realizacion
de informes, estudios y propuestas.

E) Becas de formacion. Recursos humanos

En 2012 tuvo lugar la convocatoria, por Acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional,
de dos becas de formacién en archivistica y gestion documental relacionadas con los
fondos documentales del Tribunal Constitucional, publicado por Resolucion de 30 de
abril de 2012, de la Presidencia del Tribunal Constitucional (“Boletin Oficial del
Estado” niim. 129, de 30 de mayo).

Adjudicadas por Resolucion de 22 de octubre de 2012, de la Presidencia del Tribunal
Constitucional (“Boletin Oficial del Estado” nim. 262, de 31 de octubre), se han
desarrollado en el Archivo General las actividades previstas en las bases reguladoras de
dicha convocatoria.

F) Mejora de instalaciones

En 2012 se mejord la seguridad en el acceso a los depositos del Archivo General
mediante la instalacion de una cerradura electrénica con codigo personal, de acuerdo
con las recomendaciones en materia de proteccion de datos.
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VI. Presupuesto

El Tribunal Constitucional cuenta con autonomia presupuestaria y Su presupuesto
constituye la seccion 04 del estado de gastos de los presupuestos generales del Estado.
Con arreglo a lo previsto en el articulo 10.3 de la Ley Organica 2/1979, del Tribunal
Constitucional, en la redaccion que le dio la Ley Organica 6/2007, el Tribunal en Pleno,
en ejercicio de su autonomia como dérgano constitucional, elabora su presupuesto, que
se integra como una seccion independiente dentro de los presupuestos generales del
Estado, remitiéndose a tal fin el proyecto a las Cortes Generales para su aprobacién, a
través del Ministerio de Economia y Hacienda.

Los creditos presupuestarios del Tribunal Constitucional en el ejercicio 2012
ascendieron a 25.531,83 miles de euros, lo que representa una disminucion del 3,43 por
100, esto es, 906,28 miles de euros créditos, respecto del ejercicio 2011, en el que el
importe de los créditos presupuestarios habia sido de 26.438,11 miles de euros.

Las dotaciones iniciales de los distintos capitulos presupuestarios fueron las siguientes:
- Capitulo 1 (Gastos de personal): 17.074,00 miles de euros.

- Capitulo 2 (Gastos corrientes en bienes y servicios): 6.708,92 miles de euros.

- Capitulo 4 (Transferencias corrientes): 870,91 miles de euros.

- Capitulo 6 (Inversiones reales): 830,00 miles de euros.

- Capitulo 8 (Activos financieros): 48,00 miles de euros.

La ejecucion del presupuesto del Tribunal Constitucional corresponde a su Secretario
General, con asistencia de personal técnico, bajo la direccion del Presidente y con
arreglo a las directrices que a tal fin establezca el Pleno. Asimismo corresponde al
Secretario General la liquidacion del presupuesto, la cual se pone en conocimiento del
Pleno.

La liquidacion del presupuesto de 2012 ofrece los resultados que se sefialan a
continuacion, para los distintos capitulos presupuestarios, indicandose el grado de
ejecucion que los mismos representan respecto de los créditos presupuestarios
definitivos:
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Capitulo Créditos Gastos Grado de

presupuestario definitivos realizados ejecucion

Capitulo 1 17.074.000,00 15.097.791,39 88,43 por 100
Capitulo 2 6.708.920,00 5.068.648,28 75,56 por 100
Capitulo 4 870.910,00 588.198,47 67,54 por 100
Capitulo 6 830.000,00 395.742,69 47,68 por 100
Capitulo 8 48.000,00 24.850,00 51,77 por 100
Total 25.531.830,00 21.175.230,83 82,94 por 100
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VI1I. Relaciones institucionales

VIAJES OFICIALES Y VISITAS INSTITUCIONALES

12 y 13 de enero: Pleno jurisdiccional en el Palacio de Justicia de Valencia, el primero
que el Tribunal Constitucional celebra fuera de su sede. Visita institucional al
Presidente de la Generalitat valenciana, don Alberto Fabra, y a la Alcaldesa de
Valencia, dofia Rita Barbera. Valencia.

27 de enero: Audiencia solemne de apertura del afio judicial del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Estrasburgo.

2 - 6 de marzo: Visita institucional al nuevo Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana y a otras autoridades dominicanas (Suprema Corte de Justicia y
Procuraduria General de la Republica). Santo Domingo.

19 de marzo: Pleno jurisdiccional conmemorativo del Bicentenario de la Constitucion
de Cédiz en el Oratorio de San Felipe Neri. Visita institucional a la Alcaldesa, dofia
Teofila Martinez. Cadiz.

25 - 28 abril: Actos conmemorativos del 50° aniversario del Tribunal Constitucional de
Turquia y simposio internacional sobre “Movimientos de derechos y libertades en el
siglo XX1 y el papel de los Tribunales Constitucionales”. Ankara y Estambul.

4 de mayo: Presentacion a S.M. el Rey de la Memoria de 2011 del Tribunal
Constitucional.

16 - 19 de mayo: 9% Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional, sobre
“Presidencialismo y parlamentarismo en la jurisprudencia constitucional”, en el marco
de la conmemoracién del Bicentenario de la Constitucion de Cédiz. Inaugurada bajo la
presidencia de S.A.R. el Principe de Asturias. Cadiz.

18 de septiembre: Apertura del afio judicial en el Tribunal Supremo.

8 y 9 de noviembre: 12 Cumbre de Presidentes de Cortes Supremas, Constitucionales y
regionales sobre proteccion nacional e internacional de los derechos humanos. México
D.F.

15 - 17 de noviembre: 142 Conferencia trilateral de los Tribunales Constitucionales de
Italia, Portugal y Espafia, sobre “Extradicion, la orden europea de detencion y otras

formas de cooperacion en materia penal”. Lisboa.

3y 4 de diciembre: 60° Aniversario del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y Foro
de Magistrados de Altos Tribunales de los Estados miembros. Luxemburgo.
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VISITAS INSTITUCIONALES RECIBIDAS

26 de enero: Embajador de Rumania, don loan Vilcu.

7 de febrero: Fiscal General del Estado, don Eduardo Torres Dulce.

13 de abril: Presidenta del Parlamento de Catalufia, dofia Nuria de Gispert i Catala.

24 de septiembre: Presidente del Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana,
don Milton Ray Guevara.

11 de octubre: Defensora del Pueblo, dofa Soledad Becerril Bustamante.

5 de noviembre: Magistrado del Tribunal Constitucional de la Republica de Corea, don
Doo-Hwan Song.

REUNIONES EN LA SEDE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

24 de enero: Visita de trabajo de constitucionalistas de la Universidad de Pau (Francia).
1 de febrero: Visita de estudios de un grupo de jueces y magistrados latinoamericanos
en el marco de una Maestria sobre derechos fundamentales coordinada por el Consejo

General del Poder Judicial.

24 de febrero: Visita de trabajo de jueces y fiscales europeos en el marco de un proyecto
de investigacion de la Unidn Europea sobre libertad personal.

7 de junio: Visita de trabajo de una delegacién del Congreso de Autoridades Locales y
Regionales del Consejo de Europa, con el fin de preparar el informe periddico sobre la
situacion de la democracia local y regional en Espafia.

5 de septiembre: Visita de una delegacion parlamentaria de la Asamblea Nacional de
Vietnam.

12 - 14 de septiembre: Estancia de trabajo de Jueces y Magistrados, en colaboracion con
el Consejo General del Poder Judicial y la Escuela Judicial.

13 y 14 de septiembre: Estancia de trabajo de la Gltima promocion de la Carrera Fiscal.
15 de octubre: Visita de estudios de Jueces y Fiscales austriacos.

18 de octubre: Visita de trabajo de profesores de la Universidad de Blida (Argelia) en el
marco de un proyecto de investigacion conjunto con la UNED sobre el principio de

igualdad y la proteccion de la mujer frente a la violencia de genero.

12 - 22 de noviembre: Estancia de trabajo de un Letrado del Tribunal Constitucional de
la Republica de Corea.
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ACTIVIDADES DE COOPERACION

20 - 24 de febrero: Visita de trabajo del Tribunal Constitucional de Albania, en el marco
del proyecto “Euralius” de la Union Europea.

8 - 10 de mayo: Visita de trabajo del Tribunal Constitucional de Turquia, en el marco de
un proyecto conjunto del Consejo de Europa y la Union Europea con el fin de apoyar el
fortalecimiento de las autoridades judiciales turcas.

28 de junio: Visita de trabajo de una delegacién de la Asamblea Constituyente de
Tunez, con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID).

8 - 11 de octubre. Seminario especializado sobre “Proceso penal y Constitucion” de la
Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional en el Centro de Formacion de la
Cooperacion Espafiola en Cartagena de Indias (Colombia).

30 de octubre: Visita de trabajo de una delegacién gubernamental y parlamentaria de
Filipinas, encabezada por la Ministra y Consejera Presidencial para el Proceso de Paz,
en el marco de un proyecto de la AECID.

19 - 23 de noviembre: Seminario especializado sobre “La potestad financiera en la
justicia constitucional” de la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional en
el Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola en La Antigua (Guatemala).

28 - 30 de noviembre: Seminario sobre “La excepcion de inconstitucionalidad”
organizado por la Comisién de Venecia (Consejo de Europa) y el Consejo
Constitucional de Marruecos, con el apoyo de la Unién Europea, en Rabat.

5 de diciembre: Visita de trabajo de una delegacidn de parlamentarias marroquies, en el
marco del programa “Masar” de acompafiamiento a los procesos de gobernabilidad

democratica en el Mundo Arabe de la AECID.

12 de diciembre: Visita de trabajo de una delegacion de jovenes politicos marroquies, en
el marco del programa “Masar” de la AECID.

17 de diciembre: Visita de trabajo de una delegacion de jueces y magistrados egipcios,
en el marco del programa “Masar” de la AECID.

OTRAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

24 de enero: Presentacion de la obra “Génesis de la Constitucion de 1812” de don
Francisco Tomas y Valiente, quien fuera Magistrado del Tribunal Constitucional de
1980 a 1992 y su Presidente de 1986 a 1992.
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28 de febrero: Conferencia del Magistrado emérito del Tribunal Constitucional Federal
de Alemania don Udo Di Fabio sobre “Los limites constitucionales a la integracion
europea: una perspectiva alemana”, en colaboracion con la Embajada alemana.

2 - 6 de marzo: Conferencia del Presidente sobre “Didlogo entre las Altas Cortes” y
clausura del Seminario internacional sobre Derecho Administrativo y Constitucional
dedicado al “Control jurisdiccional de la discrecionalidad administrativa como
instrumento de vigencia del Estado social y democratico de Derecho”. Santo Domingo
(Republica Dominicana).

22 de marzo: Homenaje en memoria de don Miguel Angel Montafiés Pardo, Secretario
General Adjunto del Tribunal, e inauguracion de la galeria de retratos fotograficos de
los Secretarios Generales.

3 de abril: Conferencia del Presidente sobre “Estado de Bienestar y Funcion Publica” en
la Universidad de Valencia.

23 de abril: Participacion del Presidente en la entrega de diplomas de la 12 promocion de
la Maestria de Gobernanza y Derechos Humanos de la Universidad Auténoma de
Madrid y la Fundacién Santillana.

14 de junio: Presentacion del libro “Derecho Presupuestario” de Paul Laband con un
estudio preliminar del Presidente emérito don Alvaro Rodriguez Bereijo.

14 y 15 de junio: 6% reunién de la mesa directiva de la Conferencia Mundial sobre
Justicia Constitucional. Venecia (lItalia).

23 - 27 de junio: Il Encuentro de Magistradas Constitucionales de Iberoamérica, “Por
una justicia de género: Igualdad sexual y no discriminacion por razones de género en la
jurisdiccion constitucional”. Bogota (Colombia).

26 - 30 de junio: Actos conmemorativos del Dia de la Amistad Hispano-Filipina,
dedicado este afio al Bicentenario de la Constitucion de Cadiz. Manila y Baler
(Filipinas).

27 - 30 de junio: Participacion del Presidente en el 8° Seminario de Derecho
constitucional tributario en Iberoamérica, sobre “Los sistemas de control de la
constitucionalidad de la norma tributaria”, organizado por la Suprema Corte de Justicia
mexicana. México D.F.

9-11 de septiembre: “Circulo de Presidentes”, reunion preparatoria del 16° Congreso de
la Conferencia de Tribunales Constitucionales Europeos que se celebrard en mayo de
2014. Viena (Austria).

18 de septiembre: Presentacion de la obra “Medio ambiente y derechos fundamentales”
de don Fernando Simén Yarza, premio Francisco Tomas y Valiente 2011.

10 de octubre: Participacion del Presidente en las 142 Jornadas de la Funcion
Consultiva, organizadas por el Consejo Consultivo de Extremadura. Mérida.
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15 de octubre: Participacion del Presidente en el homenaje a los impulsores de la
transicion y la democracia, en el Congreso de los Diputados.

15 y 16 de noviembre: 18% Jornadas de la Asociacion de Letrados del Tribunal
Constitucional.
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VI1II. Otras actividades

Actividad editorial

Este afio, el Tribunal ha editado un libro en memoria de don Miguel Angel Montafiés
Pardo, Secretario General Adjunto del Tribunal Constitucional fallecido el 8 de
diciembre de 2011. Recoge las intervenciones de quienes tomaron la palabra en el acto
celebrado en la sede de Domenico Scarlatti el 22 de marzo de 2012 para rendirle
homenaje.

El Tribunal ha coeditado con el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales las
Actas de las XVII Jornadas de la Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional,
celebradas en Cadiz (noviembre de 2011), que tuvieron como objeto de debate “La
Constitucién econdémica”.

También ha coeditado con el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales el libro de
don Fernando Simon Yarza, titulado “Medio ambiente y derechos fundamentales™, que
habia recibido el premio Francisco Tomas y Valiente en 2011.

Convenios de colaboracion

El 5 de noviembre de 2012 se firm6 un convenio de cooperacion educativa entre el
Tribunal Constitucional y la Universidad Carlos 11l de Madrid, para facilitar practicas a
los alumnos del grado en Informacién y Documentacion en la Biblioteca del Tribunal.

El Tribunal volvidé a suscribir un convenio de colaboracion administrativa con la
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre - Real Casa de la Moneda, el dia 18 de
diciembre de 2012, que sustituye al de 2009, con la finalidad de mejorar y extender los
servicios publicos electronicos.
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. Normas legales y reglamentarias y otras
disposiciones relativas al Tribunal

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera (BOE num. 103, de 30 de abril, cve: BOE-A-2012-5730): disposicion
adicional tercera.

Acuerdo de 24 de julio de 2012, del Pleno del Tribunal Constitucional, por el que se
dispone la composicién de las Salas y Secciones del Tribunal Constitucional (BOE
nam. 178, de 26 de julio, cve: BOE-A-2012-9989).

Acuerdo de 19 de noviembre de 2012, del Pleno del Tribunal Constitucional, por el que
se modifica parcialmente el Reglamento de Organizacion y Personal del Tribunal
Constitucional (BOE nam. 282, de 23 de noviembre, cve: BOE-A-2012-14406).



LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA (BOE NUM. 103, DE 30
DE ABRIL)

Disposicion adicional tercera. Control de constitucionalidad.

1. En los términos previstos en la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional podran impugnarse ante el Tribunal Constitucional tanto las leyes,
disposiciones normativas o actos con fuerza de ley de las Comunidades Auténomas
como las disposiciones normativas sin fuerza de ley y resoluciones emanadas de
cualquier érgano de las Comunidades Auténomas que vulneren los principios
establecidos en el articulo 135 de la Constitucion y desarrollados en la presente Ley.

2. En el caso de que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 161.2 de la
Constitucidn, la impugnacion de una Ley de Presupuestos produzca la suspension de su
vigencia se considerardn automaticamente prorrogados los Presupuestos del ejercicio
anterior hasta la aprobacién de los Presupuestos del ejercicio siguiente al impugnado,
hasta la aprobacion de una ley que derogue, modifique o sustituya las disposiciones
impugnadas o, en su caso, hasta el levantamiento de la suspensién de la ley impugnada.



ACUERDO DE 24 DE JULIO DE 2012, DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, POR EL QUE SE DISPONE LA COMPOSICION DE LAS
SALAS Y SECCIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (BOE NUM. 178, DE
26 DE JULIO)

En virtud de lo establecido en los articulos 7.° y 8.° de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, el Pleno del mismo, en sesion celebrada el dia 24
de julio de 2012, ha dispuesto la siguiente composicion de las Salas y Secciones, que
entrard en vigor a partir de la fecha de la adopcion del presente Acuerdo:

Articulo 1.°

La Sala Primera, presidida por el Presidente del Tribunal, estard integrada por don
Pascual Sala Sanchez, don Manuel Aragon Reyes, dofia Adela Asua Batarrita, don
Andreés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré y don Juan José Gonzélez Rivas.

2. La Seccion Primera, de la Sala Primera, presidida por el Presidente del Tribunal,
estara integrada por don Pascual Sala Sanchez, dofia Adela Asua Batarrita y don Juan
José Gonzalez Rivas.

3. La Seccion Segunda, de la Sala Primera, presidida por don Manuel Aragon Reyes,
estard integrada por don Manuel Aragon Reyes, don Andrés Ollero Tassara y don
Fernando Valdés Dal-Ré.

Articulo 2.°

1. La Sala Segunda, presidida por el Vicepresidente del Tribunal, estara integrada por
don Ramon Rodriguez Arribas, don Pablo Pérez Tremps, don Francisco José Hernando
Santiago, don Luis Ignacio Ortega Alvarez, don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel y
dofia Encarnacion Roca Trias.

2. La Seccion Tercera, de la Sala Segunda, presidida por el Vicepresidente del Tribunal,
estara integrada por don Ramén Rodriguez Arribas, don Luis Ignacio Ortega Alvarez y
dofia Encarnacion Roca Trias.

3. La Seccion Cuarta, de la Sala Segunda, presidida por don Pablo Pérez Tremps, estara
integrada por don Pablo Pérez Tremps, don Francisco Jose Hernando Santiago y don
Francisco Pérez de los Cobos Orihuel.

Madrid, 24 de julio de 2012.— EIl Presidente del Tribunal Constitucional, Pascual Sala
Séanchez.



ACUERDO DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2012, DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, POR EL QUE SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y PERSONAL DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL (BOE NUM. 282, DE 23 DE NOVIEMBRE).

El Pleno del Tribunal Constitucional, en ejercicio de la competencia definida en el
articulo 2.2, en relacion con el articulo 10 m), de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, ha adoptado el siguiente Acuerdo:

Articulo Unico.

El Reglamento de Organizacion y Personal del Tribunal Constitucional, de 5 de julio de
1990 («Boletin Oficial del Estado» nimero 185, de 3 de agosto), parcialmente
modificado, en lo que al presente Acuerdo importa, por Acuerdo del propio Tribunal, de
1 de abril de 2011 («Boletin Oficial del Estado» nimero 80, del 4), queda modificado
en los siguientes términos:

1. Los apartados 3, 4, 5y 6 del articulo 53 tendran la siguiente redaccion:

«3. La designacion de letrados de adscripcion temporal se acordara libremente por el
Pleno del Tribunal, a propuesta de tres Magistrados, por mayoria absoluta.

La adscripcion se hard por tres afios y podra ser renovada antes de su vencimiento hasta
por otros dos periodos iguales, mediante la propuesta y por la mayoria requeridas en el
parrafo anterior.

4. La adscripcion al Tribunal de los letrados a los que se refiere el articulo 62.2.a) de
este Reglamento y la de quien pueda pasar a desempefiar el cargo de Secretario general
adjunto no quedaran sujetas a las condiciones temporales ni al régimen de renovaciones
establecidos en el apartado anterior y se mantendran, al menos, durante todo el tiempo
en que se desempefie la respectiva funcion o cargo. Al cesar en cualquiera de estos
cometidos, unos u otros letrados podran ser designados de nuevo como colaboradores
de determinado Magistrado o bien mantenerse al servicio general del Tribunal, si
hubiere lugar a ello conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado 3 que
antecede.

5. Los letrados adscritos temporalmente, mientras presten sus servicios al Tribunal,
tendran los derechos y deberes propios de los miembros del Cuerpo, en todo aquello que
sea compatible con la eventualidad de sus funciones.

6. El cese de los letrados de adscripcion temporal, ademas de por voluntad propia, se
acordara en cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) En cualquier momento, por acuerdo del Pleno a propuesta del Presidente.

b) Por vencimiento del periodo trienal de adscripcion o por el cese en la funcion o en el
cargo a los que se refiere el apartado 4 de este articulo, cuando no haya lugar a su
continuidad al servicio del Tribunal conforme a los términos alli establecidos. En el
caso de los letrados de los que se hace mencion en el articulo 62.2.a) de este
Reglamento, su cese, de resultar procedente en tales términos, se verificard a los dos
meses de que haya concluido su colaboracion con determinado Magistrado.



c) Por jubilacién o pérdida, en su caso, de la condicion de funcionario.»

2. El apartado 2.a) del articulo 62 tendra la siguiente redaccion:

«@) Cada Magistrado podra proponer al Pleno la designacion, como colaboradores
propios, de hasta un maximo de dos letrados de entre los que presten servicio al
Tribunal Constitucional. Los designados se seguiran rigiendo por la normativa general
aplicable a los letrados sin mas singularidades que su dependencia funcional del
Magistrado respectivo y las previstas en los apartados 4 y 6.b) del articulo 53 de este
Reglamento.»

Disposicion transitoria primera.

A las adscripciones temporales de letrados que estén en curso a la entrada en vigor de
este Acuerdo les serd de aplicacion lo dispuesto en el reformado articulo 53 del
Reglamento, a cuyo efecto el periodo méximo de adscripcion de nueve afios se contara
desde la fecha de la incorporacién inicial del letrado al Tribunal. A salvo de lo
establecido en el apartado 6.a) del mismo articulo, se mantendrén, en todo caso, las
adscripciones ya prorrogadas o renovadas con arreglo a lo previsto en los respectivos
acuerdos aun cuando ello depare una duracion de las mismas superior a nueve afios.

Disposicion transitoria segunda.

En todo caso, los letrados cuyas adscripciones temporales alcancen su término
definitivo de nueve afios en el primer semestre del afio 2013 se mantendran al servicio
del Tribunal Constitucional hasta los dos meses siguientes a la primera renovacion
parcial del propio Tribunal posterior al presente Acuerdo.

Disposicion final.

El presente Acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 21 de noviembre de 2012.—El Presidente del Tribunal Constitucional, Pascual
Sala Sanchez.



II. Relacion de Sentencias y de Autos publicados en el “Boletin

Oficial del Estado”

Indice de suplementos del “Boletin Oficial del Estado” en los que se han publicado las

Sentencias y determinados Autos del Tribunal.

Numero de suplemento

Sentencias

36, de 11 de febrero de 2012

1/2012 — 9/2012

47, de 24 de febrero de 2012

10/2012 — 14/2012

61, de 12 de marzo de 2012

15/2012 — 22/2012

75, de 28 de marzo de 2012

23/2012 — 30/2012

88, de 12 de abril de 2012

31/2012 — 37/2012

101, de 27 de abril de 2012

38/2012 — 69/2012

117, de 16 de mayo de 2012

70/2012 — 87/2012

134, de 5 de junio de 2012

88/2012 — 105/2012

147, de 20 de junio de 2012

106/2012 — 114/2012

159, de 4 de julio de 2012

115/2012 — 124/2012

163, de 9 de julio de 2012

125/2012 — 138/2012

181, de 30 de julio de 2012

139/2012 — 151/2012

193, de 13 de agosto de 2012

152/2012 — 155/2012

250, de 17 de octubre de 2012

156/2012 — 163/2012

263, de 1 de noviembre de 2012

164/2012 — 172/2012

274, de 14 de noviembre de 2012

173/2012 — 185/2012

286, de 28 de noviembre de 2012

186/2012 — 198/2012

299, de 13 de diciembre de 2012

199/2012 — 216/2012

313, de 29 de diciembre de 2012

217/2012 — 228/2012




10, de 11 de enero de 2013

229/2012 — 240/2012

19, de 22 de enero de 2013

241/2012 — 246/2012

NuUmero de suplemento

Autos

36, de 11 de febrero de 2012

7/2012 y 9/2012 (Pleno)

61, de 12 de marzo de 2012

34/2012 (Pleno)

117, de 16 de mayo de 2012

68/2012 (Pleno)

147, de 20 de junio de 2012

109/2012 y 110/2012 (Pleno)

193, de 13 de agosto de 2012

145/2012 y 146/2012 (Pleno)

250, de 17 de octubre de 2012

162/2012 (Pleno)

274, de 14 de noviembre de 2012

191/2012 (Pleno)

313, de 29 de diciembre de 2012

220/2012 (Pleno)

10, de 11 de enero de 2013

237/2012 (Pleno)

19, de 22 de enero de 2013

247/2012 (Pleno)




SENTENCIAS

Pleno. Sentencia 1/2012, de 13 de enero de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 71-2001. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en relacion con diversos preceptos del Real
Decreto-ley 9/2000, de 6 de octubre, de modificacion del Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto ambiental.

Limites a los decretos-leyes, distribucién de competencias en materia de medio
ambiente: nulidad del precepto que remite al reglamento la regulacion del
procedimiento de evaluacion ambiental de determinados proyectos. Voto particular.

Pleno. Sentencia 2/2012, de 13 de enero de 2012

Cuestidn de inconstitucionalidad 30-2002. Planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo num. 2 de Las Palmas de Gran Canaria en relacion con la disposicion
transitoria segunda de la Ley del Parlamento de Canarias 6/1997, de 4 de julio, de
coordinacion de policias locales.

Competencias sobre bases del régimen estatutario de la funcion pablica y seguridad
publica: nulidad del precepto legal autonémico que establece una dispensa de
titulacion para la promocién interna de los policias locales (STC 175/2011).

Pleno. Sentencia 3/2012, de 13 de enero de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 4346-2003. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 7 de Sevilla en relacion con la disposicion transitoria
cuarta de la Ley del Parlamento de Andalucia 13/2001, de 11 de diciembre, de
coordinacion de las policias locales.

Competencias sobre bases del régimen estatutario de la funcion pablica y seguridad
publica: nulidad del precepto legal autonémico que establece una dispensa de
titulacion para la promocién interna de los policias locales (STC 175/2011).

Pleno. Sentencia 4/2012, de 13 de enero de 2012

Cuestién de inconstitucionalidad 1836-2005. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 2 de Cordoba en relacion con el apartado segundo de
la disposicion transitoria primera de la Ley del Parlamento de Andalucia 13/2001, de 11
de diciembre, de coordinacion de policias locales.

Competencias sobre bases del régimen estatutario de la funcion pablica y seguridad
publica: nulidad del precepto legal autondmico que establece una dispensa de
titulacion para la promocién interna de los policias locales (STC 175/2011).

Pleno. Sentencia 5/2012, de 17 de enero de 2012

Conflicto positivo de competencia 1121-1999. Interpuesto por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacion con diversas resoluciones del Ministerio de
Fomento por las que se imponen sanciones y medidas cautelares por la utilizacion de
frecuencias radioeléctricas sin autorizacién administrativa.



Competencias sobre telecomunicaciones y medios de comunicacion social: nulidad de
las resoluciones estatales que vulneran las potestades autondmicas de inspeccion y
sancion de emisiones de television local sin titulo habilitante.

Pleno. Sentencia 6/2012, de 18 de enero de 2012

Conflicto positivo de competencia 2799-1998. Interpuesto por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacion con las 6rdenes del Consejero de Educacion y
Cultura de la Diputacién General de Aragon de 8 de agosto de 1997 y 10 de febrero de
1998, relativas al ejercicio del derecho de retracto respecto de determinados bienes
procedentes del Monasterio de Sigena.

Competencias en materia de patrimonio historico: prevalencia del titulo competencial
correspondiente a la Generalitat de Catalufia; nulidad de las resoluciones impugnadas.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 7/2012, de 18 de enero de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 3547-1999. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacién con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Canarias 9/1999, de 13
de mayo, de ordenacidn del territorio de Canarias.

Competencias en materia de administracion de justicia, ordenacion del territorio y
medio ambiente: atribucion de la presidencia de un Organo autonémico a un
magistrado de lo contencioso-administrativo vulnerando la competencia estatal sobre
administracion de justicia; nulidad parcial de los preceptos legales autonémicos que
establecen un régimen sancionador no acorde con la normativa basica de proteccion
ambiental.

Pleno. Sentencia 8/2012, de 18 de enero de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 2194-2002. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacion con diversos preceptos de la Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha,
8/2001, de 28 de junio, para la ordenacion de las instalaciones de radiocomunicacion en
Castilla-La Mancha.

Competencias en materia de telecomunicaciones, control del espacio aéreo, ordenacion
del territorio, sanidad y proteccion del medio ambiente, principio de legalidad
sancionadora: nulidad de los preceptos legales autonémicos que obligan a los
operadores a incorporar las mejoras tecnolégicas que vayan apareciendo vy
contribuyan a reducir los niveles de emision de los sistemas radiantes y sancionan su
incumplimiento; interpretacion de preceptos legales.

Pleno. Sentencia 9/2012, de 18 de enero de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 1490-2010. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo num. 2 de Alicante en relacion con el parrafo tercero del
art. 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.
Igualdad en el ejercicio de las funciones representativas: validez del precepto legal que
regula los derechos econémicos y politicos de los concejales no adscritos;
nombramiento para cargos relacionados con el gobierno y administracion del
municipio que no forma parte del nucleo esencial de las funciones representativas de
los concejales. Voto particular.



Sala Segunda. Sentencia 10/2012, de 30 de enero de 2012

Recurso de amparo 8533-2005. Promovido por don Alejandro Rojas Llamas en relacion
con las Sentencias de la Audiencia Provincial de Barcelona y de un Juzgado de Primera
Instancia de Barcelona que desestimaron su demanda de reclamacion de cantidad.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): apreciacion
indebida de la excepcidn de cosa juzgada material respecto de la alegacion de nulidad
de una obligacion pecuniaria sobre la que no se habian pronunciado las resoluciones
judiciales dictadas en un proceso ejecutivo previo.

Sala Segunda. Sentencia 11/2012, de 30 de enero de 2012

Recurso de amparo 11278-2006. Promovido por Comadex, S.A., en relacion con los
Autos de la Audiencia Provincial de Alicante y de un Juzgado de Primera Instancia de
Dénia gue rechazaron su solicitud de incoacion de expediente de jurisdiccion voluntaria
de ofrecimiento de pago y consignacion de la parte pendiente de abono de un crédito
hipotecario.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucién fundada en
Derecho): resoluciones dictadas por distintos Organos judiciales en instancias
sucesivas de un mismo proceso cuya diferente motivacion juridica no es fruto de un
error factico ni incoherente.

Sala Primera. Sentencia 12/2012, de 30 de enero de 2012

Recursos de amparo 4821-2009 y 4829-2009 (acumulados). Promovidos por Canal
Mundo Producciones Audiovisuales, S.A., y por Television Autonémica Valenciana,
S.A., frente a la Sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que las condené
a abonar una indemnizacion por infraccion de los derechos a la intimidad y a la propia
imagen.

Supuesta vulneracion del derecho a la libre informacion: reportaje grabado con
camara oculta.

Sala Primera. Sentencia 13/2012, de 30 de enero de 2012

Recurso de amparo 4264-2010. Promovido por Repsol Comercial de Productos
Petroliferos, S.A., en relacion con las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de las llles
Balears que desestimaron su recurso sobre liquidacion del impuesto autonémico sobre
instalaciones que inciden en el medio ambiente.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley y a la
tutela judicial efectiva: desestimacion de la pretension anulatoria de la liquidacion del
impuesto en aplicacion de los criterios legales y jurisprudenciales sobre los limites de
impugnacion de las providencias de apremio y de los efectos de la declaracién de
inconstitucionalidad de la ley autondmica reguladora del tributo por la STC 289/2000.

Seccién Cuarta. Sentencia 14/2012, de 6 de febrero de 2012

Recurso de amparo 3251-2007. Promovido por don José Luis Pefia Domingo y don Juan
José Moreno Alonso frente a las Sentencias dictadas por el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid y un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Madrid que desestimaron
su demanda contra el Ayuntamiento de Majadahonda sobre concejales declarados



miembros no adscritos a ningun grupo municipal.
Vulneracion del derecho a participar en los asuntos publicos: STC 20/2011.

Sala Primera. Sentencia 15/2012, de 13 de febrero de 2012

Recurso de amparo 3313-2007. Promovido por dofia Estrella Gil Diaz y otras personas
en relacion con el Auto de un Juzgado de lo Mercantil de Palma que dejaba sin efecto su
intervencion como parte en la seccion de calificacion de un concurso de acreedores.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): resolucién
judicial que, soslayando las previsiones legales, deniega la personacion en la pieza de
calificacion a quienes, por ser trabajadores de la empresa concursada, ostentan un
interés legitimo.

Sala Primera. Sentencia 16/2012, de 13 de febrero de 2012

Recurso de amparo 2477-2009. Promovido por don Raul Cebrian Diaz en relacion con
las Sentencias de la Audiencia Provincial de Zaragoza y de un Juzgado de lo Penal de
Zaragoza que le condenaron por un delito de quebrantamiento de medida cautelar.
Vulneracion del derecho a la presuncién de inocencia: condena penal impuesta sin
concurrir el presupuesto tipico al haber decaido la medida cautelar.

Sala Primera. Sentencia 17/2012, de 13 de febrero de 2012

Recurso de amparo 9894-2009. Promovido por Canal Mundo Producciones
Audiovisuales, S.A., en relacion con las Sentencias de la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo, de la Audiencia Provincial de Madrid y de un Juzgado de Primera Instancia
de Madrid que la condenaron a abonar una indemnizacién por intromision en el derecho
a la propia imagen.

Alegada vulneracion del derecho a la libre informacién (reportaje con cadmara oculta):
recurso de amparo extemporaneo al haberse planteado un incidente de nulidad de
actuaciones manifiestamente improcedente.

Sala Primera. Sentencia 18/2012, de 13 de febrero de 2012

Recurso de amparo 111-2010. Promovido por la Generalitat Valenciana en relacion con
la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo que
declard haber lugar al recurso de casacion formulado frente a la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana desestimatoria de la impugnacion del
decreto autondémico de ordenacién de las zonas periféricas de proteccion del sistema de
zonas humedas del sur de Alicante.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion fundada en
Derecho): imposibilidad de reparar la lesion que se denuncia al hacer referencia a un
reglamento autonémico que ya habia sido declarado nulo por Sentencia que habia
ganado firmeza al momento de dictarse la resolucion judicial impugnada.

Pleno. Sentencia 19/2012, de 15 de febrero de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1046-1999. Interpuesto por 89 Diputados del Grupo
Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados en relacion con diversos
preceptos de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y otras normas tributarias.

Principios de interdiccion de la arbitrariedad y seguridad juridica, igualdad,



progresividad y capacidad econdémica en materia tributaria, supletoriedad del Derecho
estatal: inconstitucionalidad del requisito de la convivencia en la reduccion por el
minimo familiar por descendientes.

Pleno. Sentencia 20/2012, de 16 de febrero de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 647-2004. Planteada por el Juzgado de Primera
Instancia nim. 8 de A Corufia en relacion con el apartado segundo del art. 35.Siete de la
Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Derecho a la tutela judicial sin indefension: constitucionalidad del precepto legal que
supedita la tramitacion de las demandas presentadas por personas juridicas con &nimo
de lucro sujetas al impuesto sobre sociedades y que superen una determinada
facturacion anual al abono de la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en el
orden civil.

Pleno. Sentencia 21/2012, de 16 de febrero de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 5394-2006. Planteada por el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion num. 1 de Arenys de Mar, respecto del art. 43.1 de la Ley del
Parlamento de Catalufia 9/1998, de 15 de julio, del Cddigo de familia.

Distribucién de competencias sobre legislacion procesal: nulidad del precepto legal
autonoémico que permite la acumulacién de la accion de divisién de cosa comdn en los
procedimientos de nulidad, separacion o divorcio para los matrimonios en régimen de
separacion de bienes. Voto particular.

Pleno. Sentencia 22/2012, de 16 de febrero de 2012

Conflicto positivo de competencia 1301-2007. Interpuesto por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Madrid en relacion con el Real Decreto 1301/2006, de
10 de noviembre, por el que se establecen las normas de calidad y seguridad para la
donacion, la obtencién, la evaluacion, el procesamiento, la preservacion, el
almacenamiento y la distribucion de células y tejidos humanos y se aprueban las normas
de coordinacion y funcionamiento para su uso en humanos.

Competencias en materia de sanidad: validez de los preceptos reglamentarios estatales
que excluyen el caracter lucrativo para los establecimientos de tejidos, someten a
plazos las autorizaciones administrativas, introducen un régimen de inspeccion
periodica de esos establecimientos y regulan la recogida, custodia e intercambio de
informacion.

Sala Primera. Sentencia 23/2012, de 27 de febrero de 2012

Recurso de amparo 10143-2009. Promovido por Canal Mundo Producciones
Audiovisuales, S.A., en relacion con las Sentencias de la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo, de la Audiencia Provincial de Valencia y de un Juzgado de Primera Instancia
e Instruccion de Sueca que le condenaron a abonar una indemnizacion por intromision
en el derecho al honor.

Alegada vulneracién del derecho a la libre informacién (reportaje con cadmara oculta):
recurso de amparo extemporaneo al haberse planteado un incidente de nulidad de
actuaciones manifiestamente improcedente (STC 17/2012).



Sala Primera. Sentencia 24/2012, de 27 de febrero de 2012

Recursos de amparo 5267-2010 y 5673-2010 (acumulados). Promovidos por Canal
Mundo Producciones Audiovisuales, S.A., y Antena 3 de Television, S.A., en relacién
con las Sentencias de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo y de la Audiencia
Provincial de Madrid, que les condenaron a abonar una indemnizacion por intromision
en el derecho a la propia imagen.

Supuesta vulneracion del derecho a la libre informacion: reportaje grabado con
cadmara oculta (STC 12/2012).

Sala Segunda. Sentencia 25/2012, de 27 de febrero de 2012

Recurso de amparo 298-2011. Promovido por don Jests Rodriguez Romero frente a la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga que declard prescrita la accién de
responsabilidad extracontractual ejercitada contra una junta de compensacion
urbanistica.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (incongruencia): Sentencia que
deja sin respuesta una alegacion sustancial relativa a la concrecion del momento
inicial del plazo de prescripcion.

Pleno. Sentencia 26/2012, de 1 de marzo de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 5061-2001. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacién con diversos preceptos de la Ley 11/2001, de 15 de junio, de ordenacién de
la actividad comercial en las Illes Balears.

Competencias sobre igualdad bésica, legislacion civil y mercantil, ordenacién general
de la economia y bases del régimen juridico de las Administraciones publicas;
comercio interior y defensa de los consumidores y usuarios: nulidad de los preceptos
legales autondémicos que contravienen la normativa bésica en la definicion del
comercio minorista, la fijacion del limite diario de horarios comerciales y la regulacién
de determinados tipos de venta; inconstitucionalidad de aquellos otros preceptos
legales que limitan la apertura de nuevos establecimientos comerciales y excluyen la
aplicacion del régimen general de horarios comerciales a las zonas de gran afluencia
turistica.

Pleno. Sentencia 27/2012, de 1 de marzo de 2012

Cuestidn de inconstitucionalidad 5742-2001. Planteada por la Seccién Primera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
con sede en Sevilla, con respecto a la disposicion transitoria cuarta de la Ley del
Parlamento de Andalucia 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas
en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta y otras entidades, de
recaudacion, de contratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamientos y
suministros.

Derecho a la igualdad en el acceso a las funciones publicas: nulidad del precepto legal
que regula el acceso a plazas de funcionarios de la Junta de Andalucia atribuyendo una
valoracion desproporcionada a la experiencia profesional no justificada en la
excepcionalidad del procedimiento selectivo.

Pleno. Sentencia 28/2012, de 1 de marzo de 2012



Cuestion de inconstitucionalidad 6548-2001. Planteada por el Juzgado de Primera
Instancia num. 7 de San Bartolomé de Tirajana, en relacion con el apartado 4 de la
disposicion transitoria Unica de la Ley 5/1999, de 15 de marzo, del Parlamento de
Canarias, de modificacion de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de ordenacion del turismo de
Canarias.

Distribucion de competencias sobre legislacion civil: nulidad del precepto legal
autonoémico que constituye un derecho de retracto en favor de particulares.

Pleno. Sentencia 29/2012, de 1 de marzo de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 2651-2005. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Cadiz en relacién con el art. 46 de la Ley
13/2001, de 11 de diciembre, del Parlamento de Andalucia, de coordinacion de policias
locales.

Derecho a la igualdad en el acceso a las funciones publicas: validez del precepto legal
que introduce un limite méximo de edad para participar en los procesos de acceso por
el turno de movilidad con ascenso a los cuerpos de policia local de Andalucia.

Pleno. Sentencia 30/2012, de 1 de marzo de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 5277-2011. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 2 de Alicante en relacion con el parrafo tercero del
art. 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.
Igualdad en el ejercicio de las funciones representativas: validez del precepto legal que
regula los derechos econdmicos y politicos de los concejales no adscritos;
nombramiento para cargos relacionados con el gobierno y administracion del
municipio que no forma parte del niucleo esencial de las funciones representativas de
los concejales (STC 9/2012).

Sala Segunda. Sentencia 31/2012, de 12 de marzo de 2012

Recurso de amparo 2976-2011. Promovido por dofia Carmen Maria Garcia Miranda en
relacién con la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia sobre sancion por realizacion de actividades incompatibles con la prestacion de
incapacidad temporal.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y a la legalidad
sancionadora: Sentencia que resuelve el debate de suplicacion en los términos
planteados por las partes en relacion con unos hechos constitutivos de infraccion
administrativa al momento de producirse.

Pleno. Sentencia 32/2012, de 15 de marzo de 2012

Conflictos positivos de competencia 4124-1999, 4216-1999, 3029-2006 (acumulados).
Interpuestos por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacion con el Real Decreto 844/1999, de 21 de mayo, por
el que se autoriza la explotacion de una loteria instantanea o presorteada y por el
Gobierno de la Generalitat de Catalufia respecto del Real Decreto 1336/2005, de 11 de
noviembre, por el que se autoriza a la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles la
explotacion de una loteria instantanea o presorteada.

Distribucién de competencias en materia de juego: validez de las disposiciones
reglamentarias estatales (STC 163/1994).
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Pleno. Sentencia 33/2012, de 15 de marzo de 2012

Conflicto positivo de competencia 1081-2000. Interpuesto por el Gobierno de la Nacion
frente a la resolucion del Departamento de Justicia de la Generalidad de Catalufia de 13
de octubre de 1999 por la que se inscriben en el Registro de colegios profesionales de la
Generalidad de Catalufia los Estatutos del Colegio de censores jurados de cuentas de
Catalufia.

Distribucion de competencias sobre legislacién mercantil y colegios profesionales;
tramitacion del conflicto en la forma prevista para el recurso de inconstitucionalidad:
validez de la Ley del Parlamento de Catalufia 7/1995, de 28 de junio, de creacion del
Colegio de censores jurados de cuentas de Catalufia; interpretacién conforme de los
preceptos de los estatutos colegiales relativos a funciones reservadas por la legislacion
estatal a las corporaciones representativas de los auditores.

Pleno. Sentencia 34/2012, de 15 de marzo de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 4364-2001. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia en relacion con diversos preceptos de la Ley 6/2001, de 8 de
mayo, de modificacion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
evaluacion de impacto ambiental.

Distribucién de competencias sobre medio ambiente y procedimiento administrativo:
constitucionalidad de la atribucion a la Administracion del Estado de la evaluacion de
impacto ambiental de los proyectos que le corresponda aprobar o autorizar (SSTC
13/1998 y 1/2012).

Pleno. Sentencia 35/2012, de 15 de marzo de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1847-2002. Interpuesto por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacién con el art. 24 y la disposicion adicional vigésima de
la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Distribucién de competencias en materia de juego: inconstitucionalidad de la
atribuciéon al Estado de la competencia para autorizar los juegos que excedan los
limites de una Comunidad Auténoma sin abarcar a la totalidad del territorio nacional.

Pleno. Sentencia 36/2012, de 15 de marzo de 2012

Conflicto positivo de competencia 1401-2008. Interpuesto por el Gobierno de La Rioja
en relacion con el Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre, por el que se regula la
renta basica de emancipacion de los jovenes.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, vivienda y asistencia social:
nulidad de diversos preceptos reglamentarios que vulneran competencias autonémicas
(STC 13/1992). Voto particular.

Pleno. Sentencia 37/2012, de 19 de marzo de 2012

Cuestién de inconstitucionalidad 9689-2009. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo nim. 1 de Elche en relacién con el art. 81 del texto
articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, y el art. 132 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones publicas y
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del procedimiento administrativo comun, tal como han sido interpretados con caracter
vinculante por las Sentencias en interés de ley de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2004 y 22 de septiembre
de 2008, y en relacion con el art. 100.7 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Principios de seguridad juridica, independencia judicial y supremacia del Tribunal
Constitucional en materia de garantias constitucionales: caracter vinculante de la
doctrina sentada por el Tribunal Supremo al resolver recursos de casacion en interés
de ley que concreta el contenido normativo de los preceptos legales y que preserva la
seguridad juridica y la igualdad en la aplicacion del Derecho en todo el territorio
nacional; constitucionalidad de la doctrina legal que niega efectos prescriptivos de las
infracciones y sanciones administrativas al transcurso del plazo de resolucion de los
recursos de alzada. Votos particulares.

Sala Segunda. Sentencia 38/2012, de 26 de marzo de 2012

Conflicto positivo de competencia 10801-2009. Planteado por la Junta de Galicia en
relacion con la resolucion de la Direccion general de medio natural y politica forestal de
31 de agosto de 2009, por la que convoca la concesion de ayudas a entidades y
organizaciones no gubernamentales de dmbito estatal para la realizacion de actividades
privadas relacionadas con los principios inspiradores de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad, y con las finalidades de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

Distribucion de competencias sobre medio ambiente: convocatoria estatal de
subvenciones que vulnera las competencias de la Junta de Galicia (STC 13/1992).

Pleno. Sentencia 39/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 4893-2006. Promovido por don José Ignacio Gaztafiaga Bidaurreta
con respecto a las resoluciones de la Seccidon Primera de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (intangibilidad) y a la libertad
personal: resoluciones judiciales que desconocen lo anteriormente decidido con
caracter firme acerca del criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 40/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 5560-2006. Promovido por don Joseba Koldobika Artola Ibarretxe
con respecto a las resoluciones de la Seccion Primera de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de coémputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 41/2012, de 29 de marzo de 2012
Recurso de amparo 7325-2006. Promovido por don Juan Francisco Gomez Lopez con
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respecto a las resoluciones de la Seccion Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 42/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 7991-2006. Promovido por don Jests Bollada Alvarez con respecto
a las resoluciones de la Seccion Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 43/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 8345-2006. Promovido por don Luis Maria Azkargorta Belategui
con respecto a las resoluciones de la Seccién Segunda de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 44/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 10112-2006. Promovido por don Juan Aguirre Aguiriano con
respecto a las resoluciones de la Seccion Primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 45/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 10121-2006. Promovido por don José Ramén Martinez Garcia con
respecto a las resoluciones de la Seccion Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
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personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 46/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 10245-2006. Promovido por don Angel Luis Hermosa Urra con
respecto a las resoluciones de la Seccidn Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 47/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 10718-2006. Promovido por don José Javier Zabaleta Elosegi con
respecto al Auto de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo que inadmite el recurso de
casacion interpuesto frente al Auto de la Seccion Primera de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional en el que se procede la acumulacién de condenas y computo de
redenciones.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 48/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 11106-2006. Promovido por don Domingo Troitifio Arranz con
respecto a las resoluciones de la Seccion Primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 49/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 11202-2006. Promovido por don Fernando Vicente de Luis Astarloa
con respecto a las resoluciones de la Seccion Primera de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
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legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 50/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 11643-2006. Promovido por don Pedro Maria Rezabal Zurutuza con
respecto a las resoluciones de la Seccion Primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 51/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 1403-2007. Promovido por don José Céandido Zubikarai Badiola con
respecto a las resoluciones de la Seccion Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 52/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 1582-2007. Promovido por don Antonio Alza Hernandez con
respecto a las resoluciones de la Seccidn Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 53/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 3027-2007. Promovido por don Manuel Lorenzo Vazquez con
respecto a los Autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Seccion
Tercera de la Audiencia Provincial de Pontevedra sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cédmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
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Voto particular.

Pleno. Sentencia 54/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 8620-2008. Promovido por don Juan Manuel Piriz Lopez con
respecto a las resoluciones de la Seccion Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 55/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 362-2009. Promovido por dofia Maria Inmaculada Noble
Goicoechea con respecto a las resoluciones de la Seccion Segunda de la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 56/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 4627-2009. Promovido por don José Félix Zabarte Jainaga con
respecto a los Autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Seccién
Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento
definitivo.

Supuesta vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 57/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 4793-2009. Promovido por don Juan Maria Igarataundi
Pefiagaricano con respecto a las resoluciones de la Seccién Primera de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (intangibilidad) y a la libertad
personal: resoluciones judiciales que desconocen lo anteriormente decidido con
caracter firme acerca del criterio de coémputo de redenciones de penas privativas de
libertad. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 58/2012, de 29 de marzo de 2012
Recurso de amparo 4795-2009. Promovido por don Miguel Turrientes Ramirez con
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respecto a las resoluciones de la Seccion Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.
Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacién de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto
recurso de casacion por infraccion de ley.

Pleno. Sentencia 59/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 6285-2009. Promovido por don José Luis Charlin Gama con
respecto a los Autos de la Sala de lo Penal y del Tribunal Supremo y de la Seccion
Primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.
Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 60/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 7468-2009. Promovido por dofia Itziar Martinez Sustatxa con
respecto a las resoluciones de la Seccion Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto
recurso de casacion por infraccion de ley.

Pleno. Sentencia 61/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 7852-2009. Promovido por don Jests Vela Martinez en relacion con
los Autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Seccion Tercera de la
Audiencia Provincial de Pontevedra sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 62/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 10651-2009. Promovido por don José Maria Pérez Diaz con
respecto a los Autos de la Sala Segunda del Tribunal Supremo y de la Seccion Segunda
de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (intangibilidad): modificacion, sin
mediar recurso legal, de resolucion judicial firme que se pronunciaba sobre el criterio
de computo de redenciones de pena privativa de libertad.

Pleno. Sentencia 63/2012, de 29 de marzo de 2012
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Recurso de amparo 2251-2010. Promovido por don Isidro Maria Garalde Bedialauneta
con respecto a un Auto de la Seccion Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto
recurso de casacion por infraccion de ley.

Pleno. Sentencia 64/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 2383-2010. Promovido por don Joaquin Urain Larrafiaga con
respecto a los Autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Seccion
Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento
definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 65/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 2516-2010. Promovido por don Jorge Gonzélez Endemafio en
relacion con los Autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Seccion
Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.
Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 66/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 4169-2010. Promovido por dofia Maria Josefa Uzkudun
Etxenagusia en relacion con las resoluciones de la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo y de la Seccién Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional sobre
licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacién de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 67/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 4514-2010. Promovido por don Juan José Legorburu Guederiagha
con respecto a los Autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Seccion
Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento
definitivo.
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Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacién de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 68/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 5150-2010. Promovido por don Antonio Garcia Carbonell en
relacién con los Autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Seccion
Quinta de la Audiencia Provincial de Barcelona sobre licenciamiento definitivo.
Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 69/2012, de 29 de marzo de 2012

Recurso de amparo 7861-2010. Promovido por dofia Maria Lourdes Churruca
Madinabeitia con respecto a los Autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de
la Seccion Tercera de la Sala Penal de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento
definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 70/2012, de 16 de abril de 2012

Recurso de amparo 9432-2006. Promovido por Acqua-Medicina y Cirugia Estética,
S.L., en relacion con la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid y la resolucién de la Consejeria de Sanidad de
la Comunidad Auténoma de Madrid que le sanciond por indebida prescripcion de
tratamientos farmacologicos.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, presuncion de
inocencia y legalidad sancionadora: aptitud de los recursos administrativos para
reparar la indefension padecida en el expediente sancionador (STC 59/2004); falta de
identidad subjetiva que determina la inexistencia de bis in idem; eficacia probatoria de
las actas de inspeccion; falta de rango legal de la norma de complemento aplicada
para integrar el tipo que no incide en el derecho a la legalidad sancionadora.

Sala Primera. Sentencia 71/2012, de 16 de abril de 2012

Conflicto positivo de competencia 7601-2007. Planteado por el Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid frente al acuerdo del Pleno del Tribunal de Defensa de la
Competencia de 31 de mayo de 2007 por el que se mantiene la competencia de dicho
organo sobre el expediente num. 627-2007, Estacion sur de autobuses de Madrid.
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Competencia estatal para resolver el expediente sancionador al producirse la
hipotética desventaja competitiva en la explotacion de una linea de transporte
internacional, de modo que la préactica restrictiva tendria incidencia supraautonémica
(STC 208/1999). Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 72/2012, de 16 de abril de 2012

Conflicto positivo de competencia 1608-2008. Planteado por el Consell de la
Generalitat Valenciana en relacion con el Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre,
por el que se regula la renta basica de emancipacién de los jovenes.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, vivienda y asistencia social:
STC 36/2012. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 73/2012, de 16 de abril de 2012

Conflicto positivo de competencia 7045-2009. Planteado por el Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid en relacion con el Real Decreto 366/2009, de 20 de marzo, por
el que se modifica el Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre, que regula la renta
béasica de emancipacion de los jovenes.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, vivienda y asistencia social:
nulidad de diversos preceptos reglamentarios que vulneran competencias autonémicas
(STC 36/2012).

Sala Primera. Sentencia 74/2012, de 16 de abril de 2012

Recursos de amparo 8879-2009 y 9173-2009 (acumulados). Promovidos por Canal
Mundo Producciones Audiovisuales, S.A., y Television Autonémica Valenciana, S.A.,
en relacion con la Sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que les
condend por vulneracion del derecho a la propia imagen.

Supuesta vulneracion del derecho a la libre informacion: reportaje grabado con
camara oculta (STC 12/2012).

Sala Primera. Sentencia 75/2012, de 16 de abril de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 2948-2010. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo num. 1 de Elche, en relacion con el art. 81 del texto
articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, y el art. 132 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun, tal como han sido interpretados con caracter
vinculante por las Sentencias en interés de ley de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2004 y 22 de septiembre
de 2008, y en relacién con el art. 100.7 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Principios de seguridad juridica, independencia judicial y supremacia del Tribunal
Constitucional en materia de garantias constitucionales: STC 37/2012. Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 76/2012, de 16 de abril de 2012

Recurso de amparo 3132-2010. Promovido por don José Javier Gastearena Erice frente
Sentencia de la Audiencia Provincial de Bizkaia que inadmitio su demanda de anulacion
de laudo arbitral al apreciar caducidad de la accién.
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Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia):
interpretacion rigorista y desproporcionada del art. 41.4 de la Ley de arbitraje que
resulta incompatible con el derecho del recurrente a disponer en su integridad del
plazo para la presentacion de su demanda de nulidad del laudo.

Sala Segunda. Sentencia 77/2012, de 16 de abril de 2012

Conflicto positivo de competencia 1171-2011. Planteado por el Consell de la
Generalitat VValenciana en relacion con el Real Decreto 1260/2010, de 8 de octubre, por
el que se modifica el Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre, que regula la renta
béasica de emancipacion de los jovenes.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, vivienda y asistencia social:
nulidad de diversos preceptos reglamentarios que vulneran competencias autonémicas
(STC 36/2012).

Sala Segunda. Sentencia 78/2012, de 16 de abril de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 4362-2011. Planteada por la Seccion Segunda de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
en relacion con el péarrafo segundo del art. 34.2 de la Ley del Parlamento Vasco
11/1994, de 17 de junio, de ordenacion farmacéutica de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

Discriminacion por razon de edad: nulidad del precepto legal que limita el
otorgamiento de autorizacién para la apertura de nuevas oficinas de farmacia a los
farmacéuticos mayores de sesenta y cinco afios exclusivamente al supuesto de que no
existan otras solicitudes (STC 63/2011).

Pleno. Sentencia 79/2012, de 17 de abril de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 1389-2005. Planteada por la Seccion Décima de la
Audiencia Provincial de Madrid en relacion con el articulo 35.7 de la Ley 53/2002, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Derecho a la tutela judicial sin indefension: constitucionalidad del precepto legal que
supedita la tramitacién de recursos presentados por personas juridicas con &nimo de
lucro sujetas al impuesto sobre sociedades y que superen una determinada facturacion
anual al abono de la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en el orden civil
(STC 20/2012).

Pleno. Sentencia 80/2012, de 18 de abril de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 4033/1998. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
de la Nacion en relacion con el art. 16.6 de la Ley del Parlamento Vasco 14/1998, del
deporte.

Competencias sobre cultura, deporte y relaciones exteriores: interpretacion del
precepto legal que atribuye a las federaciones deportivas vascas la condicion de
representantes unicas del deporte federado vasco en el ambito internacional. Votos
particulares.

Pleno. Sentencia 81/2012, de 18 de abril de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 4569-2000. Planteada por la Seccion Segunda de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia
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respecto al articulo 110.1 g) de la Ley del Parlamento de Catalufia 8/1987, de 15 de
abril, municipal y de régimen local de Catalufia.

Competencias sobre régimen local y reserva de ley organica en relacion con la
regulacion de las elecciones locales y el derecho al ejercicio de los cargos publicos
representativos: nulidad del precepto legal autonémico que impide la presentacion de
una mocidn de censura al alcalde durante los periodos electorales. Voto particular.

Pleno. Sentencia 82/2012, de 18 de abril de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 2054-2001. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
con respecto a la Ley Foral 16/2000, de 29 de diciembre, de modificacion de la Ley
Foral 10/1999, por la que se declara parque natural las Bardenas Reales de Navarra.
Competencias sobre medio ambiente y defensa nacional: validez de la declaracion de
espacio natural protegido sin elaboracion previa del plan de ordenacién de los
recursos naturales de la zona y cuyo efectos se difieren al cambio de uso del suelo
ocupado por un poligono de tiro. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 83/2012, de 18 de abril de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1902-2002. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia en relacion con el art. 24 y la disposicion adicional vigésima de la
Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Competencias en materia de juego: atribucién al Estado de la competencia para
autorizar los juegos que excedan los limites de una Comunidad Auténoma sin abarcar a
la totalidad del territorio nacional (STC 35/2012).

Pleno. Sentencia 84/2012, de 18 de abril de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 3151-2003. Planteada por la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en relacion con el art. 138.6 del
texto refundido de la Ley de procedimiento laboral, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/1995, de 7 de abril.

Derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con el obligado cumplimiento de las
resoluciones judiciales firmes: incorrecta formulacion del juicio de relevancia al
promoverse la cuestion de inconstitucionalidad respecto de un precepto de cuya validez
no depende el fallo que deba dictarse en el recurso de suplicacion.

Pleno. Sentencia 85/2012, de 18 de abril de 2012

Cuestidn de inconstitucionalidad 1584-2005. Planteada por la Seccion Décima de la
Audiencia Provincial de Madrid en relacion con el articulo 35.7 de la Ley 53/2002, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Derecho a la tutela judicial sin indefension: STC 79/2012 (constitucionalidad del
precepto legal que supedita la tramitacion de recursos presentados por personas
juridicas con animo de lucro sujetas al impuesto sobre sociedades y que superen una
determinada facturacién anual al abono de la tasa por el ejercicio de la potestad
jurisdiccional en el orden civil).

Pleno. Sentencia 86/2012, de 18 de abril de 2012
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Cuestion de inconstitucionalidad 3210-2005. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Palma de Mallorca respecto al art. 18.1y 2 de la
Ley del Parlamento de las llles Balears 11/2001, de 15 de junio, de ordenacion de la
actividad comercial en las Illes Balears.

Competencias sobre horarios comerciales: desaparicion parcial de objeto de la
cuestion en relacion con el precepto anulado por la STC 26/2012; inaplicabilidad del
Derecho sobrevenido a las cuestiones de inconstitucionalidad (STC 184/2011).

Pleno. Sentencia 87/2012, de 18 de abril de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 5053-2006. Planteada por la Secciéon Primera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, en relacion con la
disposicion adicional tercera de la Ley del Parlamento de Galicia 9/2002, de 30 de
diciembre, de ordenacién urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia.
Competencias sobre igualdad basica, medio ambiente y ordenacion del territorio:
nulidad del precepto legal autondmico que determina limitaciones o servidumbres
sobre los terrenos colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre.

Sala Primera. Sentencia 88/2012, de 7 de mayo de 2012

Recurso de amparo 6976-2006. Promovido por don Rafael Simancas Simancas y otros
Diputados de la Asamblea de Madrid en relacion con los acuerdos de la Mesa de la
Céamara de 21 de marzo y 4 de abril de 2006 por los que se inadmitié a tramite la
solicitud de creacion de una comision no permanente de investigacion.

Vulneracion del derecho al ejercicio del cargo parlamentario: rechazo de la creacién
de una comisién parlamentaria en un asunto de interés general que contraviene las
previsiones del reglamento parlamentario.

Sala Segunda. Sentencia 89/2012, de 7 de mayo de 2012

Conflicto positivo de competencia 5854-2008. Planteado por el Gobierno de Catalufia
respecto de la resolucion del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la MUsica de
13 de marzo de 2008 por la que se convocan ayudas para el afio 2008 dentro del
programa de espacios escénicos de nueva generacion.

Competencias sobre cultura: convocatoria estatal de ayudas que vulnera las
competencias de la Generalitat de Catalufia.

Sala Primera. Sentencia 90/2012, de 7 de mayo de 2012

Recurso de amparo 7209-2009. Promovido por Bodegas Antafio, S.A., frente a la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Leon, con sede en Valladolid, y la resolucién del Consejero de Agricultura
y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn que le sanciond por utilizacion indebida de
contraetiquetas.

Vulneracion del derecho a la legalidad sancionadora: subsuncién de los hechos en un
ilicito administrativo tipificado por la Ley de la vifia y del vino no aplicable en Castilla
y Ledn al no tener caracter basico.

Sala Segunda. Sentencia 91/2012, de 7 de mayo de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 9690-2009. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Elche, en relacién con el articulo 81 del texto
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articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, y el articulo 132 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones publicas
y del procedimiento administrativo comun, tal como han sido interpretados con caracter
vinculante por las Sentencias en interés de ley de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2004 y 22 de septiembre
de 2008 y, subsidiariamente, en relacion con el articulo 100.7 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Principios de seguridad juridica, independencia judicial y supremacia del Tribunal
Constitucional en materia de garantias constitucionales: STC 37/2012.

Sala Primera. Sentencia 92/2012, de 7 de mayo de 2012

Recurso de amparo 791-2010. Promovido por don Mariano Ariza Jorge en relacion con
los Autos de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de lo Penal de Madrid sobre
liquidacion de condena.

Vulneracion del derecho a la libertad personal: prolongacion ilegitima de la privacién
de libertad al no abonarse, para el cumplimiento de la pena de prision impuesta, parte
del tiempo de la prisidn preventiva acordada en la misma causa (STC 57/2008).

Sala Primera. Sentencia 93/2012, de 7 de mayo de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 1473-2010. Planteada por el Juzgado de lo
contencioso-administrativo niam. 12 de Barcelona en relacion con el articulo 132.2 y 3
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comdn, tal como han sido interpretados con
caracter vinculante por las Sentencias en interés de ley de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2004 y 22 de septiembre
de 2008.

Principios de seguridad juridica, independencia judicial y supremacia del Tribunal
Constitucional en materia de garantias constitucionales: STC 37/2012. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 94/2012, de 7 de mayo de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 3215-2010. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Elche, en relacion con el articulo 81 del texto
articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, y el articulo 132 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones publicas
y del procedimiento administrativo coman, tal como han sido interpretados con caracter
vinculante por las Sentencias en interés de ley de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2004 y 22 de septiembre
de 2008 y, subsidiariamente, en relacion con el articulo 100.7 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Principios de seguridad juridica, independencia judicial y supremacia del Tribunal
Constitucional en materia de garantias constitucionales: STC 37/2012.

Sala Segunda. Sentencia 95/2012, de 7 de mayo de 2012

Recurso de amparo 6377-2010. Promovido por dofia Susana Patricia Higueras Poyatos
en relacion con el Auto de un Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de La Palma
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del Condado de 8 de agosto de 2010, dictado en procedimiento de habeas corpus.
Vulneracion del derecho a la libertad personal: detencion preventiva que duré més del
tiempo estrictamente necesario, e inadmision a tramite de una peticién de habeas
corpus por razones de fondo (STC 165/2007).

Sala Primera. Sentencia 96/2012, de 7 de mayo de 2012

Recurso de amparo 8640-2010. Promovido por la entidad Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria, S.A. (BBVA), en relacion con las diligencias preliminares de juicio
acordadas por un Juzgado de Primera Instancia de Madrid.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con el derecho a la
proteccion de datos de caracter personal: resolucion judicial que ordena la entrega a
una asociacion de la relacion circunstanciada de quienes hubieran contratado con la
entidad bancaria determinados productos financieros.

Sala Segunda. Sentencia 97/2012, de 7 de mayo de 2012

Recurso de amparo 2525-2011. Promovido por dofia Adelaida VVerge Ramos en relacion
con las Sentencias de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de Instruccion de Las
Palmas de Gran Canaria que la condenaron por sendas faltas de lesiones y vejaciones
injustas.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: citacion incursa en
defectos formales y en la que no se informaba a la interesada de su condicion de
denunciada en el proceso.

Sala Primera. Sentencia 98/2012, de 7 de mayo de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 127-2012. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo num. 12 de Barcelona, en relacién con el articulo 132.2'y 3
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comdn, tal como han sido interpretados con
caracter vinculante por las Sentencias en interés de ley de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2004 y 22 de septiembre
de 2008.

Principios de seguridad juridica, independencia judicial y supremacia del Tribunal
Constitucional en materia de garantias constitucionales: STC 37/2012. Voto particular.

Pleno. Sentencia 99/2012, de 8 de mayo de 2012

Conflicto positivo de competencia 3549-2001. Planteado por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en relacion con el Real Decreto
117/2001, por el que se establece la normativa basica de fomento de las inversiones para
la mejora de las condiciones de transformacion y comercializacién de los productos
agrarios, silvicolas y de la alimentacion.

Competencias sobre agricultura, ganaderia y ordenacién general de la economia:
regulacion de ayudas estructurales cofinanciadas con fondos de la Union Europea;
ejercicio adecuado de la competencia estatal (STC 13/1992).

Pleno. Sentencia 100/2012, de 8 de mayo de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 3741-2001. Planteada por la Seccion Primera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
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con respecto a la disposicion adicional segunda de la Ley 20/1991, de modificacién de
los aspectos fiscales del régimen econdmico fiscal de Canarias, y la disposicion
adicional tercera del Real Decreto-ley 7/1993, de medidas urgentes de adaptacion y
modificacion del impuesto sobre el valor afiadido, del impuesto especial sobre
determinados medios de transporte, del impuesto general indirecto canario, del arbitrio
sobre la produccién e importacion en las islas Canarias y de la tarifa especial del arbitrio
insular a la entrada de mercancias.

Principios de irretroactividad de las leyes, de legalidad en materia tributaria y de
libertad de circulacion de bienes y personas, limites a los decretos-leyes: validez de las
disposiciones legales que someten a exaccion tributaria la entrada de determinadas
mercancias en Canarias.

Pleno. Sentencia 101/2012, de 8 de mayo de 2012

Cuestidn de inconstitucionalidad 4246-2001. Planteada por el Juzgado de lo penal nam.
6 de Granada en relacion con el articulo 335 del Codigo penal.

Principio de seguridad juridica, derecho a la legalidad penal: nulidad de la
tipificacion, excesivamente abierta e indefinida, del delito de caza y pesca no
autorizada.

Pleno. Sentencia 102/2012, de 8 de mayo de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1921-2002. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en relacion con diversos preceptos de
la Ley 24/2001, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.
Principios de seguridad juridica, solidaridad y equilibrio interterritorial; interdiccion
de la arbitrariedad: validez de los preceptos que, incluidos en una ley de contenido
heterogéneo, afectan a la regulacién juridica del trasvase Tajo-Segura.

Pleno. Sentencia 103/2012, de 9 de mayo de 2012

Cuestion interna de inconstitucionalidad 605-2011. Planteada por la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, en relacion con el articulo 35.7.2 de la Ley 53/2002, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social.

Derecho a la tutela judicial sin indefension: constitucionalidad del precepto legal que
supedita la tramitacién de recursos presentados por personas juridicas con animo de
lucro sujetas al impuesto sobre sociedades y que superen una determinada facturacion
anual al abono de la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en el orden civil
(STC 20/2012).

Pleno. Sentencia 104/2012, de 10 de mayo de 2012

Cuestioén interna de inconstitucionalidad 644-2011. Planteada por la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional respecto del articulo 35.7.2 de la Ley 53/2002, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social.

Derecho a la tutela judicial sin indefension: STC 103/2012.

Sala Primera. Sentencia 105/2012, de 11 de mayo de 2012

Recursos de amparo electorales 2548-2012; 2551-2012; 2562-2012 (acumulados).
Promovidos por la candidatura Izquierda Unida de Asturias, don Francisco Gonzalez
Méndez y el Partido Socialista Obrero Esparfiol frente a la Sentencia de la Sala de lo
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Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias que anuld el
recuento de la mesa electoral del censo de electores residentes ausentes correspondiente
a la circunscripcion de occidente en las elecciones a la Junta General del Principado de
Asturias celebradas el 25 de marzo de 2012 y ordend repetir las votaciones.

Vulneracion de los derechos de sufragio activo y pasivo: improcedencia de una nueva
convocatoria electoral al existir garantias estadisticas solidas para concluir que el
computo de los votos controvertidos no es determinante del resultado final de la
eleccion. Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 106/2012, de 21 de mayo de 2012

Recurso de amparo 8919-2009. Promovido por don Jestus Nguere Mba en relacion con
los Autos de la Audiencia Provincial de Oviedo y del Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria Unico del Principado de Asturias que desestimaron su queja sobre registro
de la celda que ocupaba en el centro penitenciario de Asturias.

Supuesta vulneracion de los derechos a la intimidad, inviolabilidad del domicilio y
tutela judicial efectiva: registro de celda realizado de acuerdo con las previsiones
establecidas por la normativa penitenciaria para los departamentos especiales y sin la
presencia del recluso por razones de seguridad justificadas por el centro penitenciario.

Sala Segunda. Sentencia 107/2012, de 21 de mayo de 2012

Recurso de amparo 10268-2009. Promovido por don Carlos Luis Trujillo Abreu con
respecto a los Autos del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria nim. 4 de Andalucia que
desestimaron la impugnacion de una resolucién sancionadora adoptada por la comisién
disciplinaria del centro penitenciario Puerto I.

Vulneracion de los derechos al secreto de las comunicaciones, a un proceso con todas
las garantias y a la presuncion de inocencia: resolucion sancionadora cuyo relato de
hechos trae causa de la intervencion administrativa de las comunicaciones dirigidas
por un recluso al juez de vigilancia penitenciaria.

Sala Segunda. Sentencia 108/2012, de 21 de mayo de 2012

Recurso de amparo 2281-2010. Promovido por don Ignacio Arakama Mendia con
respecto al Auto de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo que desestimé el recurso
de casacion interpuesto frente al Auto de la Seccion Tercera de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.

Sala Primera. Sentencia 109/2012, de 21 de mayo de 2012

Recurso de amparo 3757-2010. Promovido por Bodegas Antafio, S.A., frente a la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Leon, con sede en Valladolid, y la resolucién del Consejero de Agricultura
y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leon que le sanciond por utilizacion indebida de
contraetiquetas.

Vulneracion del derecho a la legalidad sancionadora: subsuncion de los hechos en un
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ilicito administrativo tipificado por la Ley de la vifia y del vino no aplicable en Castilla
y Leon al no tener caracter basico (STC 90/2012).

Pleno. Sentencia 110/2012, de 23 de mayo de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 4596-1999. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
de la Nacidn frente al articulo 19.2 de la Ley del Parlamento de Catalufia 8/1988, de 7
de abril, del deporte, en la redaccion dada por la Ley del Parlamento de Catalufia
9/1999, de 30 de julio, de apoyo a las selecciones catalanas.

Competencias sobre cultura, deporte y relaciones exteriores: interpretacion del
precepto legal que atribuye a las federaciones deportivas catalanas la representacion
del deporte correspondiente en los ambitos supraautonémicos (STC 80/2012).

Pleno. Sentencia 111/2012, de 24 de mayo de 2012

Recursos de inconstitucionalidad 4937-2002 y 5305-2002 (acumulados). Promovidos
por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia y el Parlamento de Catalufia en relacion
con diversos preceptos de la Ley Orgénica 5/2002, de las cualificaciones y de la
formacion profesional.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, trabajo y relaciones laborales y
educacion: nulidad de la reserva al Estado del desarrollo exclusivo de diversas
previsiones legales.

Pleno. Sentencia 112/2012, de 24 de mayo de 2012

Conflicto positivo de competencia 3280-2006. Planteado por el Gobierno de la Nacion
respecto de sendas resoluciones de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid convocando concurso para la
adjudicacién de los contratos de consultoria y asistencia del anteproyecto de
construccion y explotacion de la obra “cierre norte de la M-50. Tramo: A-6 a M-607" y
del anteproyecto de construccion y explotacion de la “nueva carretera R-1. Tramo: El
Molar/M-12 y cierre norte de la M-50. Tramo: 607/A-1".

Competencias sobre carreteras: actuaciones autonémicas que vulneran las
competencias estatales al versar sobre vias integradas en la red de carreteras del
Estado.

Pleno. Sentencia 113/2012, de 24 de mayo de 2012

Recurso de amparo 526-2007. Promovido por don Pello Josepe Etxeberria Lete con
respecto a las resoluciones de la Seccion Primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (intangibilidad) y a la libertad
personal: resoluciones judiciales que desconocen lo anteriormente decidido con
caracter firme acerca del criterio de computo de redenciones de penas privativas de
libertad. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 114/2012, de 24 de mayo de 2012

Recurso de amparo 7325-2010. Promovido por don Luis Maria Lizarralde Izaguirre con
respecto al Auto de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo que desestimd el recurso
de casacion interpuesto frente al Auto de la Seccion Tercera de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.
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Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: resoluciones judiciales que, sin alterar otras anteriores que hubieran
ganado firmeza, aplican el criterio de cdmputo de redenciones de penas privativas de
libertad establecido en la Sentencia del Tribunal Supremo 197/2006, de 28 de febrero.
Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 115/2012, de 4 de junio de 2012

Recurso de amparo 2223-2004. Promovido por Gestidn y Construccion de Obras, S.A.,
en relacion con los Autos de la Audiencia Provincial de Albacete y de un Juzgado de
Primera Instancia de Villarrobledo declarando desierto un recurso de apelacion.
Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso):
resoluciones judiciales que declaran desierto el recurso de apelacion por impago de la
tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en el orden civil tras haber dado la
oportunidad de subsanar el defecto padecido (STC 20/2012).

Sala Primera. Sentencia 116/2012, de 4 de junio de 2012

Recurso de amparo 2689-2004. Promovido por Plataforma Frigorifica, S.L., con
respecto a las resoluciones del Tribunal Superior de Justicia y de un Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid que archivaron el recurso interpuesto contra la
Comunidad de Madrid sobre sancion en materia de transportes.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: archivo del recurso
contencioso-administrativo por impago de la tasa por el ejercicio de la potestad
jurisdiccional en el orden contencioso-administrativo tras haber dado la oportunidad
de subsanar el defecto padecido (STC 20/2012); inadmision del recurso de apelacion
fundada en una causa legalmente prevista (STC 59/2003).

Sala Segunda. Sentencia 117/2012, de 4 de junio de 2012

Recurso de amparo 325-2007. Promovido por don José Luis Pefia Domingo y don Juan
José Moreno Alonso en relacion con las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia y
de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Madrid que desestimaron su
demanda contra el Ayuntamiento de Majadahonda sobre concejales declarados
miembros no adscritos a ningun grupo municipal.

Supuesta vulneracién del derecho a participar en los asuntos publicos: negativa
municipal a tener por constituido el grupo mixto que no influye en los derechos de
ejercicio individual de los concejales (STC 20/2011).

Sala Primera. Sentencia 118/2012, de 4 de junio de 2012

Recurso de amparo 3045-2008. Promovido por la convergencia estatal de médicos y
ayudantes técnicos sanitarios con respecto a las resoluciones del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia y de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla que
inadmitieron su impugnacion sobre actividad de las mesas de seguimiento del acuerdo
sectorial de sanidad y liberaciones institucionales en el Servicio Andaluz de Salud.
Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad, la tutela judicial efectiva y la
libertad sindical: acuerdos en materia de negociacion colectiva y crédito horario
respetuosos, respectivamente, con la competencia negociadora de todos los legitimados
y con la existencia de una carga adicional de trabajo.
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Sala Primera. Sentencia 119/2012, de 4 de junio de 2012

Recurso de amparo 6215-2008. Promovido por dofia Margarita Jesus Jaraiz Mero y
otras dos personas mas en relacion con las Sentencias de la Audiencia Provincial de
Madrid y de un Juzgado de Primera Instancia de Mdstoles dictadas en juicio de
reclamacion de cantidad.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion fundada en Derecho):
mantenimiento de la subrogacion forzosa declarada inconstitucional por la STC
128/1994.

Pleno. Sentencia 120/2012, de 5 de junio de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1291-1999. Interpuesto por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia con respecto al articulo 54 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las haciendas locales, en la redaccion dada al mismo por la
Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Competencias sobre régimen local, tutela financiera de las entidades locales, bases de
ordenacién del crédito y general de la economia y hacienda general: validez de las
previsiones legales que atribuyen al Estado la potestad para autorizar tanto las
operaciones de créedito a largo plazo que concierten los entes locales con entidades
financieras no residentes en Espafia, 0 que se realicen en moneda distinta de la
nacional, como determinados escenarios de consolidacion presupuestaria.

Pleno. Sentencia 121/2012, de 5 de junio de 2012

Conflicto en defensa de la autonomia local 460-2001. Promovido por el Ayuntamiento
de Gijon y otros diecinueve municipios en relacion con diversos preceptos de la Ley del
Principado de Asturias 2/2000, de 23 de junio, de cajas de ahorro.

Representantes de los entes locales en los drganos rectores de las cajas de ahorro:
preceptos legales que no vulneran la autonomia local constitucionalmente garantizada
al introducir el principio de proporcionalidad para la designacién de los
representantes locales y de las entidades locales fundadoras de cajas de ahorro, y
modificar el porcentaje de representacion del Ayuntamiento de Gijon en la Caja de
Ahorros de Asturias.

Pleno. Sentencia 122/2012, de 5 de junio de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1772-2001. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacion con la Ley del Parlamento de Catalufia 16/2000, de 29 de diciembre, del
impuesto sobre grandes establecimientos comerciales.

Limites de la potestad tributaria de las Comunidades Autdnomas: impuesto autonémico
con finalidad extrafiscal y cuyo hecho imponible no coincide con el gravado por el
impuesto sobre actividades economicas (STC 289/2000).

Pleno. Sentencia 123/2012, de 5 de junio de 2012

Conflicto positivo de competencia 7315-2005. Planteado por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia en relacion con diversos preceptos del Real Decreto 716/2005, de
20 de junio, por el que se restablece el funcionamiento de las apuestas hipicas externas
de ambito nacional y se autoriza su explotacion a la entidad publica empresarial



30

Loterias y Apuestas del Estado.
Competencias en materia de juego: validez de las disposiciones reglamentarias
estatales (STC 32/2012).

Pleno. Sentencia 124/2012, de 5 de junio de 2012

Conflicto positivo de competencia 4572-2006. Promovido por el Gobierno de la Nacion
respecto de las resoluciones de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, por las que se hacen
publicas las adjudicaciones, por concurso abierto y urgente, de los contratos de
consultoria y asistencia relativos al anteproyecto de construccion y explotacion de la
obra “cierre norte de la M-50- Tramo: A-6 a M-607" y al anteproyecto de construccion
y explotacion de la “nueva carretera R-1. Tramo: ElI Molar/M-12 y cierre norte de la M-
50. Tramo: 607/A-1".

Competencias sobre carreteras: actuaciones autonémicas que vulneran las
competencias estatales al versar sobre vias integradas en la red de carreteras del
Estado (STC 112/2012).

Sala Segunda. Sentencia 125/2012, de 18 de junio de 2012

Recurso de amparo 5583-2005. Promovido por Viajes Mapfre, Agencia de Viajes, S.A.,
en relacion con los Autos de la Audiencia Provincial de Madrid declarando desierto un
recurso de apelacion al no haberse acreditado la liquidacion de la tasa por ejercicio de la
potestad jurisdiccional.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso): archivo del
recurso de apelacion civil por impago de la tasa por ejercicio de la potestad
jurisdiccional sin brindar la oportunidad de subsanar el defecto padecido (SSTC
20/2012 y 79/2012).

Sala Segunda. Sentencia 126/2012, de 18 de junio de 2012

Recurso de amparo 1714-2009. Promovido por don Francisco Real Granado con
respecto a la Sentencia de la Audiencia Provincial de Cadiz que, en apelacion, le
condend por sendos delitos de malos tratos y coacciones.

Vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garantias, a la defensa y a la
presuncion de inocencia: condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista
publica (STC 167/2002); elemento subjetivo del injusto apreciado valorando las
declaraciones de testigos.

Sala Segunda. Sentencia 127/2012, de 18 de junio de 2012

Recurso de amparo 7210-2009. Interpuesto por Bodegas Antafio, S.A., frente a la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Leon, con sede en Valladolid, y la resolucion del Consejero de Agricultura
y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leon que le sanciond por utilizacién indebida de
contraetiquetas.

Vulneracion del derecho a la legalidad sancionadora: subsuncién de los hechos en un
ilicito administrativo tipificado por la Ley de la vifia y del vino no aplicable en Castilla
y Ledn al no tener caracter basico (STC 90/2012).

Sala Segunda. Sentencia 128/2012, de 18 de junio de 2012
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Recurso de amparo 438-2010. Promovido por don Joseba Ifiaki Uridain Ziriza con
respecto a las resoluciones de la Seccidn Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto
recurso de casacion por infraccion de ley (STC 58/2012).

Sala Primera. Sentencia 129/2012, de 18 de junio de 2012

Recurso de amparo 5510-2010. Promovido por Construcciones Conde, S.A., en relacion
con la Sentencia de la Audiencia Provincial de Pontevedra que desestimo su recurso de
apelacion al apreciar extemporaneidad en la consignacion del depdsito para recurrir.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso legal):
consignacion del depoésito para recurrir llevada a cabo en el tramite expresamente
ofrecido al efecto por el drgano judicial, que posteriormente le niega validez.

Sala Primera. Sentencia 130/2012, de 18 de junio de 2012

Recurso de amparo 5682-2010. Promovido por don Toméas Chiscano Andujar con
respecto a la Sentencia de la Audiencia Provincial de Badajoz que desestimo recurso de
apelacion al apreciar extemporaneidad en la consignacién del depésito para recurrir.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso): consignacién
del deposito para recurrir llevada a cabo al percatarse el propio recurrente del
incumplimiento del requisito, tacitamente consentida por el Juzgado que dictd la
resolucion objeto de impugnacion, a la que con posterioridad se niega validez.

Sala Segunda. Sentencia 131/2012, de 18 de junio de 2012

Recurso de amparo 4865-2011. Promovido por don Rubén Villa Esnaola en relacion
con los Autos de la Audiencia Provincial de Vizcaya y de un Juzgado de Instruccion de
Bilbao que archivaron las diligencias previas por un delito de torturas.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con el derecho a no ser
sometido a torturas ni a tratos inhumanos o degradantes: investigacion insuficiente de
una denuncia de tortura o tratos inhumanos y degradantes que se dicen sufridos bajo
custodia policial (STC 34/2008).

Pleno. Sentencia 132/2012, de 19 de junio de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 6433-2000. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacion con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de las Illes Balears 8/2000,
de 27 de octubre, de consejos insulares.

Competencias sobre régimen local; gobierno y administracion de las islas:
inconstitucionalidad del precepto legal autondmico que permite delegar en el
presidente o en la comision de gobierno el ejercicio de competencias reservadas por la
legislacion bésica al pleno de las corporaciones locales; nulidad de la atribucion a un
consejero del cargo de secretario del consejo ejecutivo. Voto particular.

Pleno. Sentencia 133/2012, de 19 de junio de 2012

Conflicto positivo de competencia 3133-2006. Planteado por el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Canarias con respecto al Real Decreto 1336/2005, de 11 de



32

noviembre, por el que se autoriza a la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles la
explotacion de una loteria instantanea o presorteada.
Competencias en materia de juego: validez del reglamento estatal (STC 32/2012).

Pleno. Sentencia 134/2012, de 19 de junio de 2012

Conflicto positivo de competencia 3134-2006. Planteado por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia en relacién con diversos preceptos del Real Decreto 1336/2005,
por el que se autoriza a la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles una loteria
instantanea o presorteada.

Competencias sobre juego: validez de los preceptos reglamentarios estatales (STC
32/2012).

Pleno. Sentencia 135/2012, de 19 de junio de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 7745-2007. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid en relacion con diversos preceptos de la Ley 12/2007, de 2 de
julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para
el mercado interior del gas natural.

Competencias sobre ordenacion general de la economia y bases del régimen
energético; libertad de empresa y principio de interdiccion de la arbitrariedad: validez
del precepto legal segun el cual las autorizaciones de construccion y explotacién de
instalaciones de distribucion de gas natural han de otorgarse preferentemente a la
empresa distribuidora de la zona, debiendo atenderse, en ausencia de ésta, a los
principios de monopolio natural del transporte y la distribucion, red Unica y realizacion
al menor coste para el sistema gasista.

Pleno. Sentencia 136/2012, de 19 de junio de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 2810-2009. Promovido por el Presidente del Gobierno
con respecto a los articulos 14 y 15 de la Ley de la Comunidad Valenciana 16/2008, de
22 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat.

Competencias sobre condiciones béasicas de igualdad, bases y coordinacién de la
sanidad y Seguridad Social: nulidad de los preceptos legales que regulan la tasa
autonoémica por prestacion de asistencia sanitaria y farmacéutica a los afiliados a
diferentes mutualidades de funcionarios.

Pleno. Sentencia 137/2012, de 19 de junio de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 3644-2009. Interpuesto por el Presidente del Gobierno,
en relacion con la disposicion adicional tercera de la Ley del Parlamento de Galicia
9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacién urbanistica y de proteccion del medio rural
de Galicia, en la redaccion dada a la misma por la Ley del Parlamento de Galicia
18/2008, de 29 de diciembre, de vivienda.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, legislacion civil, medio ambiente
y ordenacion del territorio: nulidad del precepto legal autonémico que determina
limitaciones o servidumbres sobre los terrenos colindantes con el dominio publico
maritimo-terrestre (STC 87/2012).
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Pleno. Sentencia 138/2012, de 20 de junio de 2012

Recurso de amparo 2891-2011. Promovido por dofia Miren Karmele Agirregabiria
Agirre, don José Javier Artola Zubillaga, dofia Maider Etxebarria Akaiturri, dofia
Raquel Saez de Camara y el partido politico Sortu con respecto al Auto de 30 de marzo
de 2011 de la Sala Especial del Tribunal Supremo del articulo 61 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, recaido en el procedimiento de ejecucion de la Sentencia 1/2003, de 27
de marzo, por la que se ilegalizaron los partidos politicos Herri Batasuna, Euskal
Herritarrok y Batasuna.

Vulneracion del derecho de asociacién, en su vertiente de creacion de partidos
politicos: ausencia de elementos probatorios sélidos y cualificados que acrediten que el
partido politico que se pretende constituir viene a continuar o suceder la actividad de
las formaciones politicas ilegalizadas y disueltas; relevancia en el momento inicial de
los estatutos del nuevo partido politico. Votos particulares.

Sala Primera. Sentencia 139/2012, de 2 de julio de 2012

Recurso de amparo 1566-2008. Promovido por don Ronald Bolafioz Betancourt y don
Gonzalo Taborda Bricefio en relacion con el Auto de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional que denegd la entrega del dinero intervenido en una causa penal en la que
fueron finalmente absueltos.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (ejecucion), a un
proceso con garantias y a la legalidad sancionadora: resolucion judicial dictada en
gjecucion de una Sentencia que no se pronuncié sobre la devolucion del dinero
intervenido en la causa penal ni apunt6 un fundamento que pudiera habilitarla.

Sala Segunda. Sentencia 140/2012, de 2 de julio de 2012

Recurso de amparo 3464-2009. Promovido por don Mohamed Ami Ali en relacion con
los Autos de la Audiencia Provincial de Valencia que, tras haberse dictado Sentencia
condenatoria por delito contra la salud publica, prorrogaron su situacion de prisién
provisional ante la eventualidad de que pudieran vencer los plazos de esta medida
personal durante la tramitacion del recurso de casacion interpuesto por la defensa.
Vulneracion del derecho a la libertad personal: prérroga de prision provisional
acordada habiéndose sustituido en la Sentencia condenatoria la pena de prision por la
expulsion del territorio nacional.

Sala Segunda. Sentencia 141/2012, de 2 de julio de 2012

Recurso de amparo 5070-2009. Promovido por don F.J.G.F. en relacion con los Autos
de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de Primera Instancia de Granada que
acordaron su internamiento involuntario urgente por trastorno psiquiatrico.

Vulneracion del derecho a la libertad personal: resolucién judicial tardia, adoptada sin
haber informado al interesado de los derechos a la defensa y a la prueba que le asisten,
y carente de la motivacion exigible a una medida privativa de libertad.

Sala Primera. Sentencia 142/2012, de 2 de julio de 2012

Recurso de amparo 2908-2010. Promovido por don Andrés Dominguez Villegas en
relacién con las Sentencias de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la
Audiencia Provincial de Cadiz que le condenaron por sendos delitos de receptacion y de
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uso de documento falso.

Supuesta vulneracion de los derechos a la intimidad, secreto de las comunicaciones,
proceso con todas las garantias y sin dilaciones indebidas, presuncion de inocencia, a
la prueba y a no sufrir indefension: acceso a la agenda telefénica de una coimputada
que no aportd prueba de cargo relevante; actividad probatoria de cargo desarrollada
en la vista oral con las debidas garantias y que fue objeto de adecuada valoracion a los
efectos de entender acreditados todos los elementos constitutivos de la infraccion penal.

Sala Primera. Sentencia 143/2012, de 2 de julio de 2012

Conflicto positivo de competencia 5344-2010. Planteado por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacion con el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por
el que se regula el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria.

Competencias sobre legislacion civil y mercantil, ordenacion general de la economia,
procedimiento administrativo y comercio interior: establecimiento del régimen juridico
de Derecho publico de la modalidad comercial consistente en la venta ambulante;
regulacion de aspectos carentes de una incidencia directa y significativa en la actividad
economica general y que vulnera las competencias autonémicas.

Sala Segunda. Sentencia 144/2012, de 2 de julio de 2012

Recurso de amparo 5637-2010. Promovido por don Antonio Mufiiz Garcia, don Rafael
Mufiz Garcia y Hermanos Mufiz de Ayamonte, S.L., con respecto a la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Huelva que, en apelacion, les condené por un delito contra los
derechos de los trabajadores en concurso con una falta de lesiones por imprudencia.
Vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garantias y a la presuncién de
inocencia: condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC
167/2002); elemento subjetivo del injusto apreciado valorando el testimonio de los
acusados y las declaraciones del perjudicado, testigos y peritos.

Sala Primera. Sentencia 145/2012, de 2 de julio de 2012

Recurso de amparo 273-2011. Promovido por Iberdrola, S.A., frente a la Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en
cuanto confirmé la sancion administrativa impuesta por no haber solicitado a la
Comision Nacional de Energia autorizacion administrativa para el incremento de
participacion en el capital social de Medgaz, S.A.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion fundada en Derecho) y
a la legalidad sancionadora: resolucion judicial que aplica una norma legal
expresamente declarada contraria al Derecho de la Union Europea por Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Pleno. Sentencia 146/2012, de 5 de julio de 2012

Cuestiéon de inconstitucionalidad 3792-2001. Planteada por el Juzgado de Menores
numero 1 de Valencia en relacion con diversos preceptos de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Derecho a un proceso con todas las garantias: validez de los preceptos legales que
contemplan la posibilidad de que el instructor reciba declaracion al menor cuando
aquél lo estime pertinente y siempre que lo solicite en plazo la asistencia letrada del
menor y que salvaguardan el derecho de éste a intervenir en el proceso desde la
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incoacion del expediente.

Pleno. Sentencia 147/2012, de 5 de julio de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 4841-2001. Planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, en relacion con el articulo
32.4 de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de ordenacion del turismo de Canarias.

Autonomia local de los cabildos insulares: extincion de la cuestion de
inconstitucionalidad al haberse derogado el precepto legal objeto de la misma y la
disposicion reglamentaria controvertida en el proceso contencioso-administrativo en
CUYO Seno se promovio.

Pleno. Sentencia 148/2012, de 5 de julio de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1996-2002. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacion con diversos preceptos de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del suelo y
ordenacion territorial de Extremadura.

Competencias sobre condiciones béasicas de igualdad, urbanismo y expropiacion
forzosa; principio de legalidad sancionadora; potestad tributaria de las Comunidades
Autonomas y valoraciones del suelo: nulidad de los preceptos legales autonémicos que
extienden al agente urbanizador el tratamiento fiscal de las juntas de compensacion,
establecen el régimen de indemnizacion en los proyectos de reparcelacion de
determinados actos de uso del suelo incompatibles con el planeamiento y permiten el
pago del justiprecio expropiatorio prescindiendo del acuerdo del expropiado;
interpretacion conforme con la Constitucion de varias disposiciones legales.

Pleno. Sentencia 149/2012, de 5 de julio de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 2004-2004. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia en relacién con diferentes preceptos de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Competencias sobre aguas, medio ambiente y espacios naturales: validez de los
preceptos legales que atribuyen a la Administracion competente para la autorizacion
del plan o proyecto la realizacion de la evaluacién ambiental de las zonas especiales de
conservacion (STC 13/1998) y que, al trasponer la Directiva marco del agua,
incorporan a la Ley de aguas las normas bésicas de proteccion de las aguas
continentales, costeras y de transicién e introducen la nocién de demarcacion
hidrogréfica.

Pleno. Sentencia 150/2012, de 5 de julio de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 5985-2010. Interpuesto por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia, en relacion con el Real Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre,
por el que se crea el fondo estatal para el empleo y la sostenibilidad local.

Competencias sobre ordenacidon general de la economia, hacienda general, régimen
juridico de las Administraciones publicas y gestion de la actividad de fomento:
extralimitacién en el ejercicio por el Estado de sus competencias basicas (STC
13/1992).

Pleno. Sentencia 151/2012, de 5 de julio de 2012
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Cuestion de inconstitucionalidad 6588-2011. Planteada por la Seccion Segunda de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco,
en relacion con el articulo 3.4 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de proteccion del
medio ambiente del Pais Vasco.

Competencias sobre legislacion procesal (accion publica en materia ambiental):
extincion de la cuestion de inconstitucionalidad al haber concluido el proceso
contencioso-administrativo por desistimiento de la parte actora.

Sala Primera. Sentencia 152/2012, de 16 de julio de 2012

Recurso de amparo 4017-2009. Promovido por don Ignacio Pujana Alberdi con respecto
a las resoluciones de la Seccion Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto
recurso de casacion por infraccion de ley (STC 58/2012).

Sala Segunda. Sentencia 153/2012, de 16 de julio de 2012

Recurso de amparo 5556-2009. Promovido por Inversiones Morco 93, S.L., en relacion
con el Auto del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de Burgos que
inadmite el incidente de nulidad de actuaciones formulado frente a Sentencia
desestimatoria de su recurso contra la Junta de Castilla y Leon por sancion en materia
de horarios comerciales.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso): inadmision
inmotivada del incidente de nulidad de actuaciones (STC 107/2011).

Sala Segunda. Sentencia 154/2012, de 16 de julio de 2012

Recurso de amparo 6972-2010. Promovido por don Alfonso Bouzos Cortifias en
relacion con la Sentencia de la Audiencia Provincial de Pontevedra que desestimo su
recurso de apelacion por no haber constituido en plazo el depdsito para recurrir.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso): SSTC
129/2012 y 130/2012 (subsanabilidad de la omision de constitucion del depdsito para
recurrir).

Sala Segunda. Sentencia 155/2012, de 16 de julio de 2012

Recurso de amparo 544-2011. Promovido por don Juan Carlos Fernandez Galende en
relacion con la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco que desestimd su recurso sobre liquidacion del
impuesto sobre el valor afiadido y sancion tributaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial (acceso a la justicia): no pronunciamiento
sobre el fondo de un recurso contencioso-administrativo porque no se habian
presentado alegaciones en la via econdmico-administrativa (STC 75/2008).

Sala Segunda. Sentencia 156/2012, de 17 de septiembre de 2012

Recurso de amparo 586-2010. Promovido por Bodega de Sarria, S.A.U., frente a la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla'y Leon, con sede en Valladolid, y la resolucion del Consejero de Agricultura
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y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leon que le sanciond por utilizacién indebida de
contraetiquetas.

Vulneracion del derecho a la legalidad sancionadora: subsuncion de los hechos en un
ilicito administrativo tipificado por la Ley de la vifia y del vino no aplicable en Castilla
y Ledn al no tener caracter basico (STC 90/2012).

Sala Segunda. Sentencia 157/2012, de 17 de septiembre de 2012

Recurso de amparo 2363-2010. Promovido por don Jokin Mirena Sancho Biurrun en
relacion con las resoluciones de la Seccion Tercera de la Sala de la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto
recurso de casacion por infraccion de ley (STC 58/2012).

Sala Primera. Sentencia 158/2012, de 17 de septiembre de 2012

Recurso de amparo 4660-2011. Promovido por don Juan Redondo Ferndndez en
relacion con las resoluciones dictadas por la Audiencia Provincial de Ledn y la Sala de
lo Penal del Tribunal Supremo sobre liquidacion de condena.

Supuesta vulneracion del derecho a la libertad personal: resoluciones judiciales que
desestiman una pretension de doble abono del tiempo de prision preventiva (STC
92/2012).

Sala Primera. Sentencia 159/2012, de 17 de septiembre de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 2331-2012. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo num. 3 de Santa Cruz de Tenerife respecto del articulo
131.2 de la Ley del Parlamento de Canarias 14/1990, de 26 de julio, de régimen juridico
de las Administraciones publicas de Canarias.

Competencias sobre régimen local: nulidad del precepto legal autonémico que
contradice el régimen de mayorias establecido por la legislacién basica estatal para la
adopcion de acuerdos municipales (STC 66/2011).

Pleno. Sentencia 160/2012, de 20 de septiembre de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 6021-2001. Planteada por el Juzgado Central de
Menores en relacién con el apartado 2 c) de la disposicion adicional cuarta de la Ley
Organica 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, introducida
por la Ley Organica 7/2000, de 22 de diciembre, de modificacién del Codigo penal y de
la Ley Organica 5/2000 en relacion con delitos de terrorismo.

Principios de igualdad en la ley y de orientacion resocializadora de la pena:
constitucionalidad del precepto legal que restringe las posibilidades de modificar,
sustituir o suspender la aplicacion de la medida de internamiento hasta el cumplimiento
de la mitad de su duracion en los supuestos de comision de determinados delitos
especialmente graves. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 161/2012, de 20 de septiembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1674-2003. Promovido por 68 Diputados del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados en relacion condiversos
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preceptos de la Ley del Parlamento de Andalucia 10/2002, de 21 de diciembre, por la
que se aprueban normas en materia de tributos cedidos y otras medidas tributarias,
administrativas y financieras.

Limites de la potestad tributaria de las Comunidades Auténomas: inconstitucionalidad
de los preceptos legales autondmicos que establecen deducciones sobre la cuota integra
autonomica en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas y regulan el dictamen
de peritos en los procedimientos de comprobacién de valores en los impuestos sobre
sucesiones y donaciones y sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados.

Pleno. Sentencia 162/2012, de 20 de septiembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1851-2003. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia en relacion con diversos preceptos de la Ley 53/2002, de 31 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Competencias sobre Administracion de Justicia, costas, juego y Seguridad Social:
constitucionalidad de los preceptos legales que regulan el hecho imponible de las tasas
sobre el juego (STC 35/2012), crean la tasa por el ejercicio de la potestad
jurisdiccional en los 6rdenes civil y contencioso-administrativo y definen los importes
minimos de financiacién autonémica de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social;
nulidad del precepto que incorpora una interpretacion abstracta del sistema de
competencias sobre el dominio publico maritimo terrestre (STC 149/1991).

Pleno. Sentencia 163/2012, de 20 de septiembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1916-2004. Interpuesto por el Parlamento de Catalufia
en relacion con diversos preceptos de la Ley Organica del Poder Judicial, en la nueva
redaccion dada por la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre.

Distribucién de competencias sobre Administracion de Justicia: constitucionalidad de
las disposiciones legales estatales relativas a la dotacion de oficinas judiciales,
archivos judiciales, institutos de medicina legal y régimen juridico del personal al
servicio de la Administracion de Justicia (SSTC 253/2005 y 31/2010).

Sala Primera. Sentencia 164/2012, de 1 de octubre de 2012

Recurso de amparo 11705-2006. Promovido por la entidad mercantil Majadarozas
Courier, S.L., en relacion con las resoluciones de la Audiencia Provincial de Madrid que
inadmitieron un recurso de apelacion al no haberse acreditado la liquidacion de la tasa
por ejercicio de la potestad jurisdiccional.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso):
resoluciones judiciales que inadmiten el recurso de apelacion por impago de la tasa
por el ejercicio de la potestad jurisdiccional en el orden civil tras haber dado la
oportunidad de subsanar el defecto padecido (STC 20/2012).

Sala Primera. Sentencia 165/2012, de 1 de octubre de 2012

Recurso de amparo 5499-2009. Promovido por dofia Miren Maitane Sagastume Arrieta
en relacion con las resoluciones de la Seccion Segunda de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacién de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
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legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto
recurso de casacion por infraccion de ley (STC 58/2012).

Sala Primera. Sentencia 166/2012, de 1 de octubre de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 43-2010. Planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nam. 13 de Barcelona respecto del articulo 30 de la Ley del Parlamento
de Catalufia 3/1993, de 5 de marzo, del estatuto del consumidor.

Derecho a la legalidad sancionadora (principio de taxatividad): nulidad del precepto
legal que traslada la calificacion de las sanciones administrativas al momento
aplicativo.

Sala Primera. Sentencia 167/2012, de 1 de octubre de 2012

Recurso de amparo 8327-2010. Promovido por don Raul Ibafiez Diez en relacién con
los Autos de la Seccion Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional sobre
licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto
recurso de casacion por infraccion de ley (STC 58/2012).

Sala Primera. Sentencia 168/2012, de 1 de octubre de 2012

Recurso de amparo 3604-2011. Promovido por dofia Carmen Menéndez Gonzélez-
Palenzuela y dofia Rosa Maria Alcald Chacon en relacion con sendos acuerdos de la
Mesa de la Comisién de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de la
Asamblea de Madrid aceptando que el Director General de Medio Ambiente
compareciese en representacion del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid y
que las propuestas de resolucidn relativas a la declaracién del parque nacional de las
Cumbres de la Sierra de Guadarrama hubieran de ser de aceptacion o rechazo global.
Alegada vulneracién del derecho al ejercicio del cargo parlamentario: inadmision del
recurso de amparo por falta de legitimacion activa de las Diputadas autondémicas que
lo promovieron (STC 98/2009).

Sala Segunda. Sentencia 169/2012, de 1 de octubre de 2012

Recurso de amparo 6022-2011. Promovido por don Fredy Oswaldo Calle Quintero
frente a la resolucion de la Delegacion del Gobierno en Madrid acordando su expulsién
del territorio nacional en expediente sancionador, confirmada por Sentencias de un
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid.

Vulneracion del derecho a la defensa: resolucion administrativa que sustituye la
sancion de multa por la expulsion del territorio nacional fundandose en datos
incorporados a la propuesta de resolucién, de la que no se dio traslado al interesado
(STC 145/2011).

Pleno. Sentencia 170/2012, de 4 de octubre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 5013-2000. Interpuesto por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacion con diversos preceptos del Real Decreto-ley 6/2000,
de 23 de junio, de medidas urgentes de intensificacion de la competencia en mercados
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de bienes y servicios.

Limites a los decretos leyes; competencias sobre condiciones bésicas de igualdad,
ordenacion general de la economia, bases del régimen energético, comercio interior,
industria y urbanismo: concurrencia del presupuesto habilitante del decreto ley;
nulidad del precepto estatal que excluye del computo de edificabilidad los espacios
ubicados en grandes establecimientos comerciales que se destinen al suministro de
combustible a vehiculos. Voto particular.

Pleno. Sentencia 171/2012, de 4 de octubre de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 311-2003. Planteada por la Seccion Quinta de la
Audiencia Provincial de Pontevedra, en relacion con el articulo 123.3 de la Ley del
Parlamento de Galicia 4/1995, de 24 de mayo, de Derecho civil de Galicia.

Principios de igualdad y proteccion a la infancia; prohibicion de discriminacion:
nulidad parcial del precepto legal que, al regular el usufructo voluntario de viudedad,
priva de proteccion a los descendientes del causante que no sean comunes con el
usufructuario.

Pleno. Sentencia 172/2012, de 4 de octubre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1871-2003. Interpuesto por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacién con el articulo 12.1 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Competencias sobre juego, sistema de financiacién autonémica: constitucionalidad del
precepto estatal que regula el hecho imponible de la tasa sobre rifas (STC 35/2012).

Sala Segunda. Sentencia 173/2012, de 15 de octubre de 2012

Conflicto positivo de competencia 4682-2008. Planteado por el Gobierno de la Xunta de
Galicia en relacion con la Orden TAS/421/2008, de 19 de febrero, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones sometidas al régimen
general de subvenciones de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y
Discapacidad.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, asistencia social y promocion del
desarrollo comunitario: nulidad de diversos preceptos reglamentarios estatales que
vulneran las competencias autonémicas de gestion de las subvenciones (STC 13/1992).

Sala Primera. Sentencia 174/2012, de 15 de octubre de 2012

Recurso de amparo 10210-2008. Promovido por don José Ramon Martinez de la Fuente
Inchaurregui en relacion con las resoluciones de la Seccién Primera de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacién de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto
recurso de casacion por infraccion de ley (STC 58/2012).

Sala Segunda. Sentencia 175/2012, de 15 de octubre de 2012

Recurso de amparo 2675-2009. Promovido por Buque Bus Espafia, S.A., en relacion
con las Sentencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
y de la Audiencia Nacional que confirmaron la sancion impuesta por concertacion de



41

precios con otras empresas navieras.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad, la presuncion de inocencia y la
legalidad sancionadora: reproche de discriminacion por indiferenciacion carente de
fundamento constitucional; denuncia de trato desigual ayuna de un término homogéneo
de contraste; presuncion de inocencia enervada por prueba indiciaria
constitucionalmente valida, y suficiencia de la predeterminacién normativa de la
correlacion entre infracciones y sanciones.

Sala Primera. Sentencia 176/2012, de 15 de octubre de 2012

Recurso de amparo 9876-2009. Promovido por dofia Josefa L.M. en relacién con las
resoluciones dictadas por la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, la Audiencia
Provincial de Palma de Mallorca y un Juzgado de Primera Instancia en juicio ordinario
de filiacién no matrimonial.

Alegada vulneracién de los derechos a la igualdad, a no sufrir discriminaciéon por
razon de sexo y a la tutela judicial efectiva: inadmision de recurso de amparo que no
contiene una justificacion suficiente de su especial trascendencia constitucional.

Sala Segunda. Sentencia 177/2012, de 15 de octubre de 2012

Conflicto positivo de competencia 10023-2009. Planteado por el Gobierno de la
Generalitat de Catalunya en relacion con la Orden SAS/2080/2009, de 21 de julio, por
la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones sometidas al
régimen general de subvenciones de la Secretaria General de Politica Social y
Consumao.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, asistencia social, asociaciones y
fundaciones, e investigacion cientifica y técnica: nulidad de diversos preceptos
reglamentarios estatales que vulneran las competencias autonémicas de gestion de las
subvenciones (STC 13/1992).

Sala Segunda. Sentencia 178/2012, de 15 de octubre de 2012

Recurso de amparo 7963-2010. Promovido por don Fermin Vioque Ruiz en relacion con
las Sentencias de la Audiencia Provincial de Cérdoba y de un Juzgado de lo Penal que
le condenaron por un delito contra la ordenacion del territorio.

Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacién de la ley, tutela
judicial efectiva y a un proceso con todas las garantias: inadmision de recurso de
amparo que no contiene una justificacion suficiente de su especial trascendencia
constitucional.

Sala Primera. Sentencia 179/2012, de 15 de octubre de 2012

Recurso de amparo 8742-2010. Promovido por don Jon Koldo Aguinagalde Urrestarazu
en relacion con las resoluciones de la Seccion Primera de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacién de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto
recurso de casacion por infraccion de ley (STC 58/2012).

Sala Primera. Sentencia 180/2012, de 15 de octubre de 2012
Recurso de amparo 9017-2010. Promovido por don Angel Acedo Penco en relacién con
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la Sentencias de la Audiencia Provincial de Badajoz que desestimd su recurso de
apelacion al no haber constituido en plazo el deposito para recurrir.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso): SSTC
129/2012 y 130/2012 (subsanabilidad de la omision de constitucion del deposito para
recurrir).

Sala Primera. Sentencia 181/2012, de 15 de octubre de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 5673-2011. Planteada por la Seccion Cuarta de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia con
respecto al articulo 26 a) de la Ley del Parlamento de Catalufia 8/2006, de 5 de julio, de
medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del personal al servicio
de las Administraciones publicas de Catalufia.

Competencias en materia de funcion puablica: validez del precepto legal autonémico
que limita al cuidado de los hijos menores de seis afios el derecho a la reduccion de
jornada reconocido en la legislacion bésica estatal para atender a los menores de hasta
doce afos.

Sala Primera. Sentencia 182/2012, de 17 de octubre de 2012

Recurso de amparo 3787-2011. Promovido por dofia Ainhoa Villaverde Arrizabalaga en
relacion con los Autos de la Audiencia Provincial de Alava y de un Juzgado de
Instruccion de Vitoria que archivaron las diligencias previas por un delito de torturas.
Supuesta vulneracion de los derechos a la integridad fisica y moral, a la tutela judicial
efectiva, a un proceso con todas las garantias y a la prueba: investigacion suficiente de
una denuncia de tortura que se dicen sufrida bajo custodia policial (STC 34/2008).

Pleno. Sentencia 183/2012, de 17 de octubre de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 4975-2000. Planteada por la Seccion Primera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias en
relacion con el apartado primero de la disposicion transitoria primera de las Normas de
gobierno interior del Parlamento de Canarias.

Igualdad en el acceso a la funcion publica y promocién interna: inadmision de la
cuestion de inconstitucionalidad al versar sobre una norma carente de fuerza de ley.
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 184/2012, de 17 de octubre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1601-2003. Interpuesto por la Diputacion General de
Aragéon en relacion con diversos preceptos de la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de calidad de la educacion.

Competencias en materia de educacion y reserva de ley organica: constitucionalidad de
los preceptos legales estatales relativos a los itinerarios y materiales educativos,
establecimiento de criterios de admision de alumnos en centros sostenidos con fondos
publicos, organizacion de centros publicos y que contemplan distintas técnicas de
cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas; caracter organico de las
referencias a los conciertos en el nivel de educacién infantil.

Pleno. Sentencia 185/2012, de 17 de octubre de 2012
Cuestion de inconstitucionalidad 8912-2006. Planteada por la Seccion Quinta de la
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Audiencia Provincial de las Palmas de Gran Canaria en relacion con el articulo 92.8 del
Cadigo civil, en la redaccion dada al mismo por la Ley 15/2005, de 8 de julio.

Derecho a la tutela judicial efectiva, exclusividad jurisdiccional y principio de
proteccion a la familia: nulidad parcial del precepto legal que, en los procesos de
separacion y divorcio en los que no medie acuerdo entre los padres, supedita al informe
favorable del Ministerio Fiscal la adopcién de un régimen de guarda y custodia
compartida de los hijos menores de edad. Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 186/2012, de 29 de octubre de 2012

Recurso de amparo 6106-2009. Promovido por don Jesus Diaz de Heredia Ruiz de
Arbulo en relacion con las resoluciones de la Seccion Primera de la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto
recurso de casacion por infraccion de ley (STC 58/2012).

Sala Segunda. Sentencia 187/2012, de 29 de octubre de 2012

Recurso de amparo 2028-2010. Promovido por la Generalitat de Catalufia en relacion
con la Sentencia de la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, desestimatoria del recurso de casacion formulado frente a la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia sobre ejecucion del
planeamiento urbanistico del municipio de La Roda del Vallés.

Vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y a un proceso con todas las
garantias: sentencia no fundada en Derecho porque inaplica una ley autonémica
vigente sin plantear cuestion de inconstitucionalidad (STC 173/2002).

Sala Segunda. Sentencia 188/2012, de 29 de octubre de 2012

Recurso de amparo 8451-2010. Promovido por don Silvestre Hurtado Palomero frente
al Auto de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo por el que se inadmitié recurso de casacion formulado en relacion con los
Autos de la Sala del mismo orden jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana denegando el incidente de ejecucion de sentencia instado con
apoyo en la STC 111/2009.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia):
interpretacion limitativa de la legitimacion activa para promover el incidente de
ejecucion de sentencia que reincide en el vicio apreciado en la STC 111/2009.

Sala Segunda. Sentencia 189/2012, de 29 de octubre de 2012

Recurso de amparo 8559-2010. Promovido por don Miguel Angel Lopez Rodriguez en
relacién con las Sentencias del Tribunal Supremo, del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia y de un Juzgado de lo Social de Cdérdoba que confirmaron la decision
administrativa de deducir del importe de la pension no contributiva de invalidez la
cantidad correspondiente a la manutencién proporcionada durante el tiempo que estuvo
internado en un establecimiento penitenciario. .

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la ley y a la tutela judicial
efectiva: resoluciones judiciales que no niegan el ejercicio de derechos fundamentales
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ni la prestacion de seguridad social.

Sala Segunda. Sentencia 190/2012, de 29 de octubre de 2012

Recurso de amparo 8677-2010. Promovido por Construcciones Juan Granjo, S.L., y
dofia Maria del Rosario Ventosa San Emeterio en relacion con la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Badajoz desestimatoria de recurso de apelacion por la
concurrencia de sendos 6bices procesales.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso): desestimacion
del recurso de apelacion civil por impago de la tasa por ejercicio de la potestad
jurisdiccional y por falta de constitucion del depdsito para recurrir sin dar validez a la
subsanacion de ambos defectos (SSTC 20/2012, 129/2012 y 130/2012).

Sala Primera. Sentencia 191/2012, de 29 de octubre de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 1320-2011. Planteada por la Seccidn Cuarta de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia con
respecto al articulo 26 a) de la Ley del Parlamento de Catalufia 8/2006, de 5 de julio, de
medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del personal al servicio
de las Administraciones publicas de Catalufia.

Competencias en materia de funciéon publica: constitucionalidad del precepto legal
autonémico que limita al cuidado de los hijos menores de seis afios el derecho a la
reduccion de jornada reconocido en la legislacion bésica estatal para atender a los
menores de hasta doce afios (STC 181/2012).

Sala Segunda. Sentencia 192/2012, de 29 de octubre de 2012

Recurso de amparo 5822-2011. Promovido por don Pedro Gonzalez-Trevijano Sanchez
en relacion con la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid que anul6 la proclamacion de su candidatura al cargo de
Rector de la Universidad Rey Juan Carlos.

Vulneracion del derecho a acceder a las funciones publicas: resolucion judicial que
procede a una interpretacién extensiva de la causa de inelegibilidad establecida en los
estatutos de la Universidad. Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 193/2012, de 29 de octubre de 2012

Recurso de amparo 6220-2011. Promovido por don Facundo Jose Alba Ruiz en relacion
con las resoluciones de la Audiencia Provincial de Madrid aprobatorias de la liquidacién
de condena. .

Vulneracion de los derechos a la libertad y a la tutela judicial efectiva: prolongacién
ilegitima de la privacion de libertad al no abonarse, para el cumplimiento de la pena de
prisién impuesta, parte del tiempo de la prision preventiva acordada en la misma causa
(STC 57/2008).

Pleno. Sentencia 194/2012, de 31 de octubre de 2012

Conflicto positivo de competencia 2624-2004. Planteado por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacion con diversos preceptos del Real Decreto 1506/2003,
de 28 de noviembre, por el que se establecen las directrices de los certificados de
profesionalidad.

Competencias sobre legislacion laboral y educacion: remision a una orden ministerial
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de la regulacion del funcionamiento de las comisiones de evaluacién de la gestion del
plan nacional de formacion e insercion profesional que vulnera las competencias de
organizacion administrativa de la Generalitat de Catalufia.

Pleno. Sentencia 195/2012, de 31 de octubre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 6067-2005. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
La Rioja en relacion con diversos preceptos de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del plan
hidrolégico nacional, en la redaccion dada por la Ley 11/2005, de 22 de junio.
Competencias sobre aguas: interpretacion conforme de la prevision legal relativa a la
incorporacion al plan hidrologico de la cuenca del rio Ebro de los caudales
ambientales establecidos en el plan integral de proteccion del Delta del Ebro.

Pleno. Sentencia 196/2012, de 31 de octubre de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 8556-2005. Planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en relacién con
los apartados b) y c) del articulo 2.1 de la Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha
11/2000, de 26 de diciembre, del impuesto sobre determinadas actividades que incidan
en el medio ambiente.

Limites de la potestad tributaria de las Comunidades Autonomas, prohibicion de doble
imposicion: nulidad de la ley autonémica en cuanto grava la produccion termonuclear
de energia eléctrica y el almacenamiento de residuos radiactivos (STC 289/2000).

Pleno. Sentencia 197/2012, de 6 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1819-2003. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacion con diversos preceptos de la Ley del Principado de Asturias 15/2002, de 27
de diciembre, de medidas presupuestarias, administrativas y fiscales.

Limites a la potestad tributaria de las Comunidades Autbnomas; competencias sobre
sanidad y funcion publica: nulidad de los preceptos legales autonémicos que regulan
sendas deducciones en la cuota autondémica del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas (STC 161/2012) y que atribuyen caracter irrenunciable al complemento
especifico del personal facultativo del servicio autonémico de salud; constitucionalidad
del impuesto autonémico sobre grandes establecimientos comerciales (STC 122/2012).

Pleno. Sentencia 198/2012, de 6 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 6864-2005. Interpuesto por mas cincuenta Diputados
del Grupo Popular del Congreso en relacion con la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la
gue modifica el Cddigo civil en materia de derecho a contraer matrimonio.

Garantia institucional del matrimonio y proteccion de la familia: constitucionalidad de
la regulacion legal del matrimonio entre personas del mismo sexo. Votos particulares.

Sala Primera. Sentencia 199/2012, de 12 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 5391-2009. Promovido por dofia Itziar Martinez Sustatxa en
relacion con las resoluciones de la Seccion Tercera de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad), proceso con todas las garantias y
legalidad penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al haberse simultaneado
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el recurso de amparo con una solicitud de nulidad de actuaciones.

Sala Primera. Sentencia 200/2012, de 12 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 9471-2009. Promovido por don José Maria Fernandez del Rio
Fernandez en relacion con la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid que desestimo su recurso sobre liquidacion del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y sancion tributaria.

Alegada vulneracion del derecho a la legalidad sancionadora: extemporaneidad del
recurso de amparo al haberse formulado un incidente de nulidad de actuaciones
manifiestamente improcedente.

Sala Segunda. Sentencia 201/2012, de 12 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 3976-2010. Promovido por don José Bonillo Requena en relacion
con la Sentencia de la Audiencia Provincial de Albacete que desestimd el recurso de
apelacion interpuesto frente a la absolucion de quien habia sido acusado de un delito
contra los derechos de los trabajadores.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso): resolucion
judicial que deja sin respuesta una impugnacion fundandose en una interpretacion
erronea de la doctrina constitucional relativa a la necesidad de audiencia personal al
acusado y celebracion de vista oral en la apelacion.

Sala Segunda. Sentencia 202/2012, de 12 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 6485-2010. Promovido por dofia Maria Jesus Aneiros Martinez y
otras dos personas mas en relacion con los Autos de la Audiencia Provincial de
Pontevedra que tuvieron por no preparado el recurso de apelacion por falta de
constitucion en plazo del depésito para recurrir.

Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacién de la ley y a la
tutela judicial efectiva (acceso al recurso): falta de agotamiento de la via judicial
previa al no haberse formulado incidente de nulidad de actuaciones.

Sala Segunda. Sentencia 203/2012, de 12 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 288-2011. Promovido por don Francisco Luis Fernandez-Mejia
Fernandez respecto de las resoluciones de la Audiencia Provincial de Granada que
inadmitieron su recurso de apelacion al no haber constituido en plazo el depoésito para
recurrir.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso):
subsanabilidad de la omisién de constitucion del depdsito para recurrir (SSTC
129/2012 y 130/2012).

Sala Primera. Sentencia 204/2012, de 12 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 3142-2011. Promovido por don Jesus Flores Quintero en relacion
las resoluciones de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Madrid que
inadmiten su recurso de apelacion por no haber constituido en plazo el depdsito para
recurrir ni acreditado el reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso): decision de
inadmision del recurso de apelacion que no toma en consideracion que el recurrente
habia advertido repetidamente al O6rgano jurisdiccional de que su peticion de
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reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita se hallaba pendiente de
resolucion.

Sala Primera. Sentencia 205/2012, de 12 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 3250-2012. Promovido por don Khaled Salem Ismail en relacion
con las resoluciones de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que acordaron su
extradicion a la Republica Arabe de Egipto.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion): resolucién
jurisdiccional por la que se acuerda la extradicion de nacional espafiol, al apreciar un
mantenimiento fraudulento de la nacionalidad espafiola, que se funda en una
argumentacion incompatible con las exigencias de los derechos fundamentales a la
libertad personal y a la libertad de residencia.

Sala Primera. Sentencia 206/2012, de 12 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 3252-2012. Promovido por dofia Magda Salem Ismail en relacion
con las resoluciones de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que acordaron su
extradicion a la Republica Arabe de Egipto.

Vulneraciéon del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion): resolucion
jurisdiccional por la que se acuerda la extradicion de nacional espafiol, al apreciar un
mantenimiento fraudulento de la nacionalidad espafiola, que se funda en una
argumentacion incompatible con las exigencias de los derechos fundamentales a la
libertad personal y a la libertad de residencia.

Pleno. Sentencia 207/2012, de 14 de noviembre de 2012

Conflicto positivo de competencia 1037-2000. Planteado por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacion con diversos preceptos del Real Decreto 1640/1999,
de 22 de octubre, por el que se regula la prueba de acceso a estudios universitarios.
Competencias sobre educacion: preceptos reglamentarios estatales que vulneran las
competencias de la Comunidad Auténoma de Catalufia al regular, con excesivo grado
de detalle, el desarrollo de la prueba de acceso a los estudios universitarios.

Pleno. Sentencia 208/2012, de 14 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1336-2002. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacion con la Ley Foral del Parlamento de Navarra 23/2001, de 27 de noviembre,
para la creacion de un impuesto sobre grandes establecimientos comerciales.

Limites de la potestad tributaria de las Comunidades Autonomas; competencias
tributarias de la Comunidad Foral de Navarra: impuesto autonémico cuyo hecho
imponible no coincide con el gravado por el impuesto sobre actividades econémicas
(STC 122/2012). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 209/2012, de 14 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1848-2002. Interpuesto por sesenta y dos Diputados del
Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso en relacion con diversos preceptos de la
Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Leyes de contenido heterogéneo, facultades de enmienda del Senado, principios
democratico, de seguridad juridica y de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes



48

publicos, procedimiento legislativo: STC 136/2011 (conexién de homogeneidad de la
enmienda con la iniciativa legislativa que se pretende modificar en el caso de las leyes
de contenido heterogéneo).

Pleno. Sentencia 210/2012, de 14 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1894-2002. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacion con la Ley de la Asamblea de Extremadura 14/2001, reguladora del
impuesto sobre depositos de las entidades de credito.

Limites de la potestad tributaria de las Comunidades Autdnomas: impuesto autondmico
cuyo hecho imponible no coincide con el gravado por el impuesto sobre el valor
afadido ni por el impuesto sobre actividades econdmicas y que no vulnera el principio
de libertad de circulacion de personas y bienes (STC 168/2004).

Pleno. Sentencia 211/2012, de 14 de noviembre de 2012

Conflicto positivo de competencia 1453-2003. Planteado por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia, en relacién con la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales TAS/2926/2002, de 19 de noviembre, por la que se establecen nuevos modelos
para la notificacion de los accidentes de trabajo y se posibilita su transmisién por
procedimiento electronico, y con la resolucion de la Subsecretaria de dicho Ministerio
de 26 de noviembre de 2002, que regula la utilizacion del sistema de declaracion
electronica de accidentes de trabajo (Delt@) que posibilita la transmision por
procedimiento electronico de los nuevos modelos para la notificacion de accidentes de
trabajo.

Competencias sobre Seguridad Social y legislacion laboral: preceptos reglamentarios
estatales que vulneran las competencias autondmicas de ejecucion de la legislacion
laboral en materia de seguridad y salud laboral.

Pleno. Sentencia 212/2012, de 14 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1621-2003. Interpuesto por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacidn con diversos preceptos de la Ley Organica 10/2002,
de 23 de diciembre, de calidad de la educacion.

Competencias sobre educacion y reserva de ley organica: constitucionalidad de los
preceptos legales estatales relativos a las ensefianzas comunes, formaciéon del
profesorado, evaluacion e inspeccién educativa, premios a la excelencia académica,
materiales educativos y que incorporan diversas remisiones al desarrollo
reglamentario de la ley (STC 184/2012); inconstitucionalidad de la atribucion de
caracter organico a los preceptos que remiten al Gobierno la concrecion de las
ensefianzas comunes en educacion primaria y secundaria, asi como la alteracion de los
itinerarios de la educacion secundaria obligatoria.

Pleno. Sentencia 213/2012, de 14 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1649-2003. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Extremadura en relacion con diversos preceptos de la Ley Organica 10/2002,
de 23 de diciembre, de calidad de la educacién.

Competencias sobre educacion: constitucionalidad de los preceptos legales estatales
relativos a la organizacion de la educacion preescolar, el régimen de conciertos en el
nivel de educacion infantil, itinerarios educativos y promocion de los alumnos (STC
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184/2012).

Pleno. Sentencia 214/2012, de 14 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1660-2003. Interpuesto por la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha en relacion con diversos preceptos de la Ley Orgénica 10/2002,
de 23 de diciembre de calidad de la educacion.

Competencias sobre educacion: constitucionalidad de los preceptos legales estatales
que regulan las ensefianzas comunes, distintos aspectos de la educacion preescolar, el
regimen de conciertos en la educacion infantil, el establecimiento de criterios de
admision de alumnos en centros sostenidos con fondos publicos, contemplan distintas
técnicas de cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas e incorporan
diversas remisiones al desarrollo reglamentario de la ley (STC 184/2012);
constitucionalidad de las disposiciones legales relativas a la atencion a alumnos con
necesidades educativas especificas.

Pleno. Sentencia 215/2012, de 14 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 5851-2003. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacién con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 10/2003, de 13
de junio, de mutualidades de previsién social.

Competencias sobre ordenacion de los seguros y mutualidades: nulidad de los
preceptos legales que contradicen las normas basicas estatales que establecen un triple
punto de conexién para delimitar las competencias autonémicas y prohiben a las
mutualidades de prevision social participar como coaseguradoras en la cobertura de
riesgos (STC 173/2005). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 216/2012, de 14 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1256-2004. Interpuesto por sesenta y ocho Diputados
del Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso en relacién con diversos preceptos
de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico y prestacion de servicios
de los puertos de interés general.

Competencias sobre puertos de interés general y medio ambiente: constitucionalidad
del precepto legal estatal que regula el plan director de infraestructuras del puerto.

Sala Primera. Sentencia 217/2012, de 26 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 1595-2009. Promovido por don Francisco Javier Lujanbio Galdeano
en relacion con las resoluciones de la Seccidén Primera de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley, libertad
personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad) y legalidad penal: falta de
agotamiento de la via judicial previa al no haberse interpuesto recurso de casacion por
infraccion de ley (STC 58/2012).

Sala Segunda. Sentencia 218/2012, de 26 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 5895-2010. Promovido por Fontaneria Gallardo, S.L., en relacion
con la Sentencia de la Audiencia Provincial de Badajoz que desestimo su recurso de
apelacion al no haberse acreditado la liquidacion de la tasa por ejercicio de la potestad
jurisdiccional.
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Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso): archivo del
recurso de apelacion civil por impago de la tasa por ejercicio de la potestad
jurisdiccional sin brindar la oportunidad de subsanar el defecto padecido (SSTC
20/2012 y 79/2012).

Sala Segunda. Sentencia 219/2012, de 26 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 444-2011. Promovido por don Francisco Javier Gonzalez Enriquez
y otras personas en relacién con las diligencias preliminares de juicio acordadas por un
Juzgado de Primera Instancia de Madrid.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: resoluciones judiciales que
rechazan la personacion en las diligencias preliminares de quienes se vieron afectados
por la decision judicial de ordenar la entrega, a una asociacion de usuarios, de la
relacion de personas que hubieran contratado determinados productos financieros
(STC 96/2012).

Sala Segunda. Sentencia 220/2012, de 26 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 142-2012. Promovido por dofia Rocio Andalucia Parrado Fernandez
en relacion con las resoluciones de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo y del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Malaga, declaratorias de la
caducidad de la accion en procedimiento sobre despido.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): aplicacién
judicial de la institucion de la caducidad excesivamente rigorista y contraria al
principio pro actione al no ponderar el hecho de que la ampliacion tardia de la
demanda no fue obstaculo para que la contraparte tuviera conocimiento tempestivo del
ejercicio de la accion dirigida frente a ella.

Sala Primera. Sentencia 221/2012, de 26 de noviembre de 2012

Recurso de amparo 143-2012. Promovido por don Prince Basil Akpaka respecto de los
Autos de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y del Juzgado Central de
Vigilancia Penitenciaria desestimatorios de su peticion de abono del tiempo transcurrido
en prision preventiva en causa distinta de la que se hallaba extinguiendo.

Alegada vulneracion del derecho a la libertad personal: falta de agotamiento de la via
judicial previa al no haberse interpuesto recurso de casacion para la unificacion de
doctrina.

Pleno. Sentencia 222/2012, de 27 de noviembre de 2012

Cuestion de inconstitucionalidad 5090-2002. Planteada por el Juzgado de Primera
Instancia nim. 31 de Barcelona, sobre el articulo 261.2 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de enjuiciamiento civil.

Derecho a la inviolabilidad del domicilio: inadmision de la cuestion de
inconstitucionalidad por falta de las condiciones procesales al no haberse realizado
adecuadamente el tramite de audiencia a las partes y al Ministerio Fiscal.

Pleno. Sentencia 223/2012, de 29 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1671-2002. Interpuesto por el Parlamento de Andalucia
en relacion con diversos preceptos de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
universidades.

Autonomia universitaria y competencias sobre universidades: constitucionalidad de las
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disposiciones legales relativas al acceso a la universidad, oferta de plazas en las
universidades publicas, centros adscritos a estas, consejos de departamento e institutos
universitarios de investigacion, reconocimiento y profesorado de universidades
privadas. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 224/2012, de 29 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1933-2004. Interpuesto por la Generalitat de Catalufia
en relacién con diversos preceptos de la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de
modificacion de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Distribucidn de competencias sobre Administracion de Justicia: nulidad del precepto
legal estatal que atribuye al Ministerio de Justicia la potestad de creacion de las
oficinas de sefialamiento inmediato (STC 163/2012).

Pleno. Sentencia 225/2012, de 29 de noviembre de 2012

Conflicto positivo de competencia 2947-2005. Planteado por la Junta de Galicia en
relacion con la Orden APU/4217/2004, de 22 de diciembre, por la que se establecen las
bases reguladoras para el desarrollo de planes de formacion.

Competencias sobre legislacion laboral, régimen juridico de las Administraciones
publicas y régimen estatutario de los funcionarios publicos: ayudas estatales para la
formacion de personal al servicio de las Administraciones locales, preceptos
reglamentarios que invaden competencias ejecutivas de titularidad autonémica (STC
228/2003).

Pleno. Sentencia 226/2012, de 29 de noviembre de 2012

Conflicto positivo de competencia 7046-2005. Planteado por la Generalitat de Catalufia
en relacion con la Orden TAS/1948/2005, de 8 de junio, por la que se establecen las
bases reguladoras y se convoca para el afio 2005 la concesion de subvenciones para el
desarrollo de proyectos de innovacion en los servicios sociales.

Competencias sobre fomento de la investigacion cientifica y técnica y asistencia social:
preceptos reglamentarios estatales que vulneran las competencias autondmicas de
gestion de las subvenciones (STC 13/1992). Voto particular.

Pleno. Sentencia 227/2012, de 29 de noviembre de 2012

Conflicto positivo de competencia 1908-2006. Planteado por la Generalitat de Catalufia
en relacion con la Orden TAS/3441/2005, de 2 de noviembre, por la que se establecen
las bases reguladoras y se convoca, para el afio 2005, la concesion de subvenciones a
municipios y mancomunidades de municipios para el desarrollo de programas
innovadores a favor de la integracion de inmigrantes.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, inmigracion, hacienda general y
deuda del Estado, fomento de la investigacion cientifica y técnica, bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas y asistencia social: preceptos reglamentarios
estatales que vulneran las competencias autonémicas de gestion de las subvenciones
(STC 13/1992). Voto particular.

Pleno. Sentencia 228/2012, de 29 de noviembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 2136-2008. Interpuesto por el Consell de la Generalitat
de la Comunidad Valenciana en relaciéon con diversos preceptos de la Ley 44/2007, de
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13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion.
Competencias sobre legislacion laboral y asistencia social: inconstitucionalidad de
sendos preceptos legales estatales en los que se reconoce a las Comunidades
Autonomas una competencia normativa de la que carecen y se invoca la clausula de
supletoriedad para el ejercicio de competencias ejecutivas por la Administracion
estatal; interpretacion conforme del precepto legal que versa sobre las relaciones de
las empresas de insercion con los servicios sociales publicos y los servicios publicos de
empleo. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 229/2012, de 10 de diciembre de 2012

Recurso de amparo 7262-2009. Promovido por don Rolando Laverde Marin respecto de
las resoluciones dictadas por la Seccion Decimosexta de la Audiencia Provincial de
Madrid sobre liquidacién de condena.

Vulneracion del derecho a la libertad: prolongacion ilegitima de la privacion de
libertad al no abonarse, para el cumplimiento de la pena de prision impuesta, parte del
tiempo de la prision preventiva acordada en la misma causa (STC 57/2008);
resoluciones judiciales que desestiman una pretension de doble abono del tiempo de
prision preventiva (STC 92/2012).

Sala Primera. Sentencia 230/2012, de 10 de diciembre de 2012

Recurso de amparo 1134-2010. Promovido por don Carlos Luis Trujillo Abreu con
respecto a los Autos del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria nim. 4 de Andalucia que
desestimaron la impugnacion de una resolucién sancionadora adoptada por la comisién
disciplinaria del centro penitenciario Puerto I.

Vulneracion de los derechos al secreto de las comunicaciones, a un proceso con todas
las garantias y a la presuncion de inocencia: resolucion sancionadora cuyo relato de
hechos trae causa de la intervencion administrativa de las comunicaciones dirigidas
por un recluso al juez de vigilancia penitenciaria (STC 107/2012).

Sala Primera. Sentencia 231/2012, de 10 de diciembre de 2012

Recurso de amparo 3869-2011. Promovido por don Jorge Gomez Muguruza en relacion
con las resoluciones del Juzgado de lo Social num. 4 de Ourense que inadmitieron su
demanda de reclamacion de cantidad.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: inadmision arbitraria de
demanda social fruto de la valoracion de su calidad técnica y rigor expresivo.

Sala Segunda. Sentencia 232/2012, de 10 de diciembre de 2012

Recurso de amparo 3251-2012. Promovido por don Hussein Salem Fawzi en relacion
con las resoluciones de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que acordaron su
extradicion a la Republica Arabe de Egipto.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion): resolucién
jurisdiccional por la que se acuerda la extradicion de nacional espafiol, al apreciar un
mantenimiento fraudulento de la nacionalidad espafiola, que se funda en una
argumentacion incompatible con las exigencias de los derechos fundamentales a la
libertad personal y a la libertad de residencia (SSTC 205/2012 y 206/2012).

Pleno. Sentencia 233/2012, de 13 de diciembre de 2012
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Recurso de inconstitucionalidad 5019-2000. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
las Illes Balears en relacion con diversos preceptos del Real Decreto-ley 6/2000, de 23
de junio, de medidas urgentes de intensificacion de la competencia en mercados de
bienes y servicios.

Limites a los decretos leyes; competencias sobre condiciones basicas de igualdad,
ordenacion general de la economia, bases del régimen energético y urbanismo:
preceptos estatales relativos al régimen urbanistico de los espacios ubicados en
grandes establecimientos comerciales que se destinen al suministro de combustible a
vehiculos que son contrarios al orden constitucional de distribucion de competencias
(STC 170/2012). Voto particular.

Pleno. Sentencia 234/2012, de 13 de diciembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 4288-2001. Interpuesto por sesenta y cinco Diputados
del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso en relacién con la disposicion
adicional octava de la Ley de la Asamblea Regional de Murcia 1/2001, de 24 de abril,
del suelo.

Principios de interdiccion de la arbitrariedad, seguridad juridica y proteccion del
medio ambiente: nulidad de la disposicion legal que procede a una nueva delimitacion
territorial de espacios naturales protegidos en términos que generan incertidumbre
acerca de qué concretas partes del territorio autonémico son acreedoras de proteccién
ambiental.

Pleno. Sentencia 235/2012, de 13 de diciembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1870-2003. Interpuesto por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacion con diversos preceptos de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Competencias sobre Administracién de Justicia, aeropuertos, telecomunicaciones y
television: nulidad de los preceptos legales que atribuyen a la Administracion del
Estado el ejercicio de competencias de supervision sobre formacion de cadenas
televisivas y emision en cadena cuando estas actividades se desarrollen en el territorio
de mas de una Comunidad Auténoma.

Pleno. Sentencia 236/2012, de 13 de diciembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 1004-2004. Interpuesto por el Parlamento de Catalufia
en relacion con el articulo 1.2 de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Cadigo civil, de la
Ley de enjuiciamiento civil y de la normativa tributaria con esta finalidad.
Competencias sobre legislacion civil y hacienda general; principios de igualdad en la
ley y justicia tributaria: constitucionalidad del precepto relativo a la preferencia
aplicativa del régimen de proteccion del patrimonio de personas con discapacidad
establecido en la propia Ley 41/2003, de 18 de noviembre.

Pleno. Sentencia 237/2012, de 13 de diciembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 4786-2004. Interpuesto por el Gobierno de la
Generalitat Valenciana en relacion con el Real Decreto-ley 2/2004, de 18 de junio, por
el que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del plan hidroldgico nacional.

Limites a los decretos leyes; planificacion econdmica y principios de interdiccion de la
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arbitrariedad y de utilizacion racional de los recursos naturales: constitucionalidad del
decreto ley que deroga las previsiones de la Ley del plan hidroldgico nacional relativas
al trasvase de aguas del Ebro.

Pleno. Sentencia 238/2012, de 13 de diciembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 2169-2005. Interpuesto por ochenta y dos Diputados
del Grupo Popular del Congreso en relacion con la Ley Orgénica 2/2004, de 28 de
diciembre, de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
Principios de Estado democratico de Derecho, democracia parlamentaria, interdiccion
de la arbitrariedad y seguridad juridica; procedimiento legislativo; garantias de la
independencia judicial: constitucionalidad de las disposiciones legales relativas al
régimen de mayorias necesarias para la adopcion de determinados acuerdos por el
Consejo General del Poder Judicial.

Pleno. Sentencia 239/2012, de 13 de diciembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 6522-2005. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia en relacion con diversos preceptos de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del plan hidrol6gico nacional, en la redaccion dada por la Ley 11/2005, de 22 de
junio.

Competencias sobre aguas: interpretacion conforme de la prevision legal relativa a la
incorporacion al plan hidroldgico de la cuenca del rio Ebro de los caudales
ambientales establecidos en el plan integral de proteccion del Delta del Ebro (STC
195/2012).

Pleno. Sentencia 240/2012, de 13 de diciembre de 2012

Recurso de inconstitucionalidad 6651-2005. Interpuesto por el Consejo de Gobierno de
Castilla y Leon en relacion con diversos preceptos de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
plan hidrologico nacional, en la redaccion dada por la Ley 11/2005, de 22 de junio.
Competencias sobre aguas: interpretacion conforme de la prevision legal relativa a la
incorporacion al plan hidroldgico de la cuenca del rio Ebro de los caudales
ambientales establecidos en el plan integral de proteccion del Delta del Ebro (STC
195/2012).

Sala Primera. Sentencia 241/2012, de 17 de diciembre de 2012

Recurso de amparo 7304-2007. Promovido por dofia Mercedes Ruiz Medina respecto de
las resoluciones dictadas por el Tribunal Supremo, el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia y un Juzgado de lo Social de Sevilla en procedimiento sobre tutela de
derechos fundamentales.

Supuesta vulneracién de los derechos a la intimidad y al secreto de las
comunicaciones: intervencion empresarial de comunicaciones informaticas resultante
de un hallazgo casual y que se efectla sobre un programa introducido en un soporte de
uso comun por todos los trabajadores. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 242/2012, de 17 de diciembre de 2012

Recurso de amparo 7585-2010. Promovido por Lopesan Touristik, S.A., y otras cuatro
entidades mercantiles en relacion con la Sentencia dictada por la Sala de lo
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Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, con sede en
Las Palmas, en proceso sobre modificacion puntual del plan general de ordenacion
urbana de San Bartolmé de Tirajana.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: entidades mercantiles que
no fueron emplazadas personalmente al proceso pese a ostentar interés legitimo en su
condicion de propietarias de parcelas hoteleras afectadas por la modificacion del
planeamiento urbanistico controvertida.

Sala Segunda. Sentencia 243/2012, de 17 de diciembre de 2012

Conflicto positivo de competencia 5413-2012. Planteado por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia respecto de la Orden SSI1/1209/2012, de 4 de junio, por la que
se establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones sometidas al
régimen general de subvenciones de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, ordenacion general de la
economia y asistencia social: nulidad de diversos preceptos reglamentarios estatales
que vulneran competencias de la Generalitat de Catalufia (STC 13/1992).

Pleno. Sentencia 244/2012, de 18 de diciembre de 2012

Conflicto positivo de competencia 7264-2003. Planteado por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia en relacion con el Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, por
el que se regula el subsistema de formacién profesional continua.

Competencias en materia laboral: atribucién a la Administracion del Estado del
ejercicio de funciones ejecutivas que vulnera las competencias de la Generalitat de
Cataluiia al basarse exclusivamente en los efectos territoriales de las actuaciones;
interpretacion conforme de preceptos reglamentarios relativos a la Fundacion Estatal
para la Formacién en el Empleo (STC 95/2002). Voto particular.

Pleno. Sentencia 245/2012, de 18 de diciembre de 2012

Recursos de inconstitucionalidad 908-2004, 909-2004, 917-2004, 918-2004, 930-2004 y
933-2004 (acumulados). Interpuestos por la Junta de Extremadura, el Parlamento de
Catalufia, el Gobierno de la Generalitat de Catalufia, el Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias, la Diputacion de Aragon y la Junta de Comunidades de Castilla
y Ledn en relacion con diversos preceptos de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del
sector ferroviario.

Competencias sobre ferrocarriles: nulidad de la disposicion legal que define la red
ferroviaria de interés general por relacion a las infraestructuras ferroviarias
explotadas por organismos dependientes de la Administracion del Estado. Voto
particular.

Pleno. Sentencia 246/2012, de 20 de diciembre de 2012

Cuestiones de inconstitucionalidad 1992-2010 y 7128-2010 (acumuladas). Planteadas
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid en relacion con los articulos 32.4 y 33.3 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracion local de la Comunidad de Madrid.

Derechos a la igualdad en la ley y al ejercicio de los cargos publicos: nulidad del
precepto legal autondémico que excluye absolutamente la participacion de los
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concejales no adscritos en las comisiones informativas municipales; interpretacion
conforme del precepto legal que atribuye menos derechos a los concejales no adscritos
que a aquellos otros incorporados a un grupo municipal (SSTC 32/1985 y 169/2009).

AUTOS

Pleno. Auto 7/2012, de 13 de enero.
Inadmite a tramite el recurso de amparo 1598-2011, promovido por don Pedro Maria
Gragera de Torres y 321 personas mas en relacion con el acuerdo del Pleno del
Congreso de los Diputados de 16 de diciembre de 2010, de autorizacion de la prorroga
del estado de alarma. VVoto particular.

Pleno. Auto 9/2012, de 13 de enero.

Inadmite a trdmite el recurso de amparo 5241-2011, promovido por don Gaspar
Llamazares Trigo y dofia Nuria Buenaventura Puig, Diputados del Grupo Parlamentario
Esquerra Republicana-lzquierda Unida-Iniciativa Per Catalunya Verds en el Congreso
de los Diputados, en relacion con una resolucion y varios acuerdos de la Mesa del
Congreso de los Diputados sobre tramitacion de la proposicion de reforma del articulo
135 de la Constitucion. Votos particulares.

Pleno. Auto 34/2012, de 14 de febrero.

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 5595-2011, planteada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 13 de Barcelona en relacion con el
articulo 117.1 del texto refundido de la Ley de aguas.

Pleno. Auto 68/2012, de 17 de abril.

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 6252-2011, planteada por la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura en
relacion con la disposicion transitoria tercera de la Ley de Extremadura 3/1990, de 24
de mayo, de la funcién publica.

Pleno. Auto 109/2012, de 22 de mayo.

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 6526-2011, planteada por el
Tribunal Militar Territorial Primero en relacion con el articulo 454 de la Ley Organica
procesal militar.

Pleno. Auto 110/2012, de 22 de mayo.

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 6527-2011, planteada por el
Tribunal Militar Territorial Primero en relacion con el articulo 454 de la Ley Organica
procesal militar.

Pleno. Auto 145/2012, de 16 de julio.
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Inadmite a trdmite la cuestion de inconstitucionalidad 6897-2011, planteada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de Alicante en relacién con el
articulo 36.4 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental.

Pleno. Auto 146/2012, de 16 de julio.

Inadmite a trdmite la cuestion de inconstitucionalidad 1425-2012, planteada por el
Tribunal Superior de Justicia de Asturias en relacion con la disposicion adicional
decimoquinta de la Ley 27/2009, de 30 de septiembre, de medidas urgentes para el
mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las personas desempleadas.

Pleno. Auto 162/2012, de 13 de septiembre.

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 2643-2012, planteada por la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias en relacion el parrafo segundo
del apartado 2 del articulo Unico de la Ley del Parlamento de Canarias 7/2010, de 15 de
julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de presupuestos
generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

Pleno. Auto 191/2012, de 16 de octubre.

Inadmite a trdmite la cuestion de inconstitucionalidad 2303-2012 planteada por el
Juzgado de lo Social nim. 30 de Madrid en relacion con diversos preceptos del Real
Decreto-ley 2/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.

Pleno. Auto 220/2012, de 27 de noviembre.

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 1046-2011, planteada por la Sala
de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en relacion con el
articulo 9.3 de la Ley de la Asamblea de Madrid 6/1996, de 8 de julio, del Defensor del
Menor.

Pleno. Auto 237/2012, de 11 de diciembre de 2012

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 4838-2012, planteada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 11 de Madrid en relacion con el
articulo 138 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacion de transportes terrestres.

Pleno. Auto 247/2012, de 18 de diciembre de 2012

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 2220-2012, planteada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 4 de Granada en relacién con el
articulo 20.4 de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, reguladora del derecho a la vivienda en
Andalucia.
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CUADRO N°1

Asuntos ingresados durante el afio
y su distribucidn inicial entre el Pleno y las Salas

Meses Pleno Salas Totales
ENERO 10 561 571
FEBRERO 3 619 622
MARZO 6 701 707
ABRIL 12 652 664
MAYO 5 687 692
JUNIO 8 720 728
JULIO 9 811 820
AGOSTO 5 105 110
SEPTIEMBRE 6 556 558
OCTUBRE 15 683 698
NOVIEMBRE 5 609 614
DICIEMBRE 5 505 510

TOTALES 89 7.205 7.294




CUADRO N°2

Asuntos ingresados durante el afio, clasificados segun el tipo de proceso

Recursos de inconstitucionalidad 38
Cuestiones de inconstitucionalidad 42
Recursos de amparo 7.205
Conflictos positivos de competencia 8
Conflictos negativos de competencia 1

Conflictos entre érganos constitucionales -

Conflictos en defensa de la autonomia local -

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de
las Comunidades Autbnomas

Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados
internacionales

Tota| 7.294




Asuntos ingresados en el Tribunal

Asuntos ingresados en el Pleno

W Suma Pleno

@ Recurso de amparo

O Recursos de
inconstitucionalidad

O Cuestiones de
inconstitucionalidad

M Conflictos positivos de
compentencia

O Conflictos negativos de
compentencia

B Conflictos entre 6rganos
constitucionales

O Conflictos en defensa de la
autonomia local

O Impugnacién de disposiciones
sin fuerza de Ley y resoluciones
de las Comunidades Auténomas

O Requerimiento sobre la
constitucionalidad de los
tratados internacionales

O Otros



CUADRO N° 3
Resoluciones dictadas durante el afio®

Pleno Sala Prin_1era Sala Segu_nda Total
y sus Secciones Y sus Secciones

Sentencias

- estimacion (total o parcial) 52 23 38 113

- desestimacion 72 22 9 103

- inadmision 12 14 4 30
Total Sentencias (+ asuntos acumulados): 136 (+9) 59 (+5) 51 246 (+14)
Dictadas por la Sala, o 136 59 50 245
Por la Seccion 1? - - - -
Por la Secci6n 22 - - - -
Por la Seccion 32 - - -
Por la Seccion 42 - - 1 1
Autos

- Inadmision 26 - - 26

- Terminacién® 18 36 25 79

- Suspension de leyes 9 - - 9

- Suspensidn de otras disposiciones 4 35 23 62+4°

- Aclaracién o rectificacion 1 - 1 2

- Acumulacion 1 2 1 4

- Recusacion y abstencion 8 28 1 37

- Ejecucion 1 1 1 3

- Stplica 1 9 3 13

- Varios 2 5 3 10
Total Autos 71 116 58 249
Providencias*

Admision 81 67 61 209

Inadmision® 2 3.922 (-3) 3.374 (-1) 7.298 (-4)

Terminacion 1 28 14 43
Total de resoluciones dictadas 291 4,192 3.558 8.041
Total de resoluciones interlocutorias 108 147 94 349
Total de resoluciones definitivas® 183 4.045 3.464 7.692
Total de asuntos resueltos 192 4.047 3.463 7.702

! Se indican las resoluciones dictadas y en su caso, entre paréntesis, los asuntos acumulados resueltos.

2 Terminacion del asunto por desistimiento, caducidad, extincion del objeto, etc.

¥ La Seccion de Vacaciones resolvié mediante auto cuatro incidentes de suspension.

* Providencias que no son de mero tramite.

® Fueron revocadas en sUplica cuatro providencias de inadmisién: tres de la Sala Primera y una de la Sala Segunda.
® Sentencias, Autos de inadmisién y de terminacién, providencias de inadmisién y de terminacién.
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CUADRO N° 4

Sentencias dictadas en los distintos procesos (y asuntos resueltos’)

Recurso de inconstitucionalidad 51 (+6)
Cuestion de inconstitucionalidad? 41 (+1)
Recurso de amparo 124 (+5)
Conflicto positivo de competencias 29 (+2)

Conflicto negativo de competencia -

Conflicto entre 6rganos constitucionales -

Conflicto en defensa de la autonomia local 1

Impugnacidn de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas

Requerimiento sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales

Total de Sentencias dictadas (y asuntos resueltos) 246 (+14)

! Algunas sentencias resolvieron varios asuntos acumulados.
2 Dos de ellas fueron cuestiones internas de inconstitucionalidad.



CUADRO N°5

Relacion entre asuntos ingresados, admitidos y resueltos

Pleno PrSirarl:Sra Sezﬁlr? da Salas  Total
Asuntos recibidos 89 3.603 3.602 7.205  7.294
De nuevo ingreso 89 3.603 3.602 7.205  7.294
Traslados entre Salas - - - -

Asuntos admitidos 81 67 61 128 209
Asuntos inadmitidos 28 3.919 3.373 7292  7.320
Por providencia 2 3.922 3.374 7.296  7.298

Por Auto 26 - - - 26

Revocaciones en suplica - -3 -1 -4 -4

Asunto;d:]?sirérrr];inados (antes de decidir sobre su ) 64 39 103 103

Por providencia - 28 14 42 42

Por Auto - 36 25 60 60
Diferencia entre los asuntos recibidos y 20 447 129 318 -338

los resueltos en tramite de admision




Salasy
Seccione Total
S

Sala Sala Secciones

FASE DE SENTENCIA Pleno -
Primera Segunda

Asuntos a sentenciar 77 77 55 132 209

Asuntos admitidos 81 67 61 - 128 209

Traslados entre Salas - - - - ; ;

Avocados (admitidos) 24 -3 -21 - - .

Deferidos a las Salas  -28 +13 +15 - - -

Deferidos a las Secciones - - - - - _

Acumulaciones 1 1 1 2
Procesos a sentenciar 76 76 55 131 207
Asuntos resueltos 163 100 74 1 175 338
Por Sentencia 136 59 50 1 110 246
De los cuales, por la Sala 136 59 50 - - 245
Seccion 12 - - - - - -
Seccion 22 - - - - - -
Seccion 32 - - - - - -
Seccion 42 - - - 1
Acumulados 9 5 - - 5 14
Asuntos terminados (después de su 18 36 24 ) 60 78
admision)
Procesos resueltos 154 95 74 1 170 324

Diferencia entre los asuntos a

sentenciar y los resueltos -86 -23 -19 -1 -43 -129

Diferencia entre los procesos a

sentenciar y los resueltos 78 -19 -19 -1 39 -117




CUADRO N°6

A) Procesos y asuntos admitidos pendientes de Sentencia a 31 de diciembre

Procesos  (Asuntos)
Pleno 290 302
Recursos de inconstitucionalidad 182 190
Cuestiones de inconstitucionalidad 32 33
Recursos de amparo avocados 15 17
Conflictos positivos de competencia 56 56
Conflictos negativos de competencia - -
Conflictos entre érganos constitucionales - -
Conflictos en defensa de la autonomia local 5 6
Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y i i
resoluciones de las Comunidades Auténomas
Requerimientos sobre la constitucionalidad de los tratados
internacionales
Sala Primera Recursos de amparo 59 59
Recursos de inconstitucionalidad 2 2
Cuestiones de inconstitucionalidad 26 26
Conflictos positivos de competencia 4 4
Sala Segunda Recursos de amparo 66 66
Recursos de inconstitucionalidad 1 1
Cuestiones de inconstitucionalidad 22 22
Conflictos positivos de competencia 12 12
Conflictos en defensa de la autonomia local 1 1
Secciones
Primera Recursos de amparo - .
Segunda Recursos de amparo - -
Tercera Recursos de amparo - -
Cuarta Recursos de amparo - .
Sumas de los recursos de amparo 140 142




B) Asuntos pendientes de decidir sobre admision a 31 de diciembre

Pleno 14
Recursos de inconstitucionalidad 2
Cuestiones de inconstitucionalidad 10

Recursos de amparo avocados -
Conflictos positivos de competencia -
Conflictos negativos de competencia -
Conflictos entre drganos constitucionales -

Conflictos en defensa de la autonomia local 2

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas
Requerimientos sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales

Sala Primera Recursos de amparo 1.510

Sala Segunda Recursos de amparo 1.385

Ambas Salas Recursos de amparo 2.895




CUADRO N° 7

Pleno: asuntos ingresados segun el promotor

Sobre leyes de las

RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD sobredeyesdel ™ Comunidades
Autdnomas
Promovidos por el Presidente del Gobierno - 9

Promovidos por el Defensor del Pueblo - -

Promovidos por Diputados o Senadores 3 4
Promovidos por las Comunidades Auténomas 20 -
Otros® 1 1
TOTAL 24 14

Sobre leyes de las

CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Sobre leyes del Estado Comunidades

Auténomas

Planteadas por el Tribunal Supremo 3 -
Audiencia Nacional - -
Tribunal Militar Central - -
Tribunales Superiores de Justicia 5 17 + 17
Tribunales Militares Territoriales - -

Audiencias Provinciales - -

Juzgados 6 10
Otros - -
TOTAL 14 27 +1

1se interpusieron dos recursos de inconstitucionalidad por sendas organizaciones carentes de legitimacidn para promover este
proceso constitucional.
% Una de las cuestiones tiene por objeto una norma foral de las Juntas Generales de Alava.



CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PLANTEADAS POR EL
PROPIO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (ART. 55.2 LOTC)

CONFLICTOS CONSTITUCIONALES

Estado contra Comunidades Auténomas

Conflictos positivos de

; Comunidades Auténomas contra Estado
competencia

Comunidades Auténomas entre si
Conflictos negativos de competencia
Conflictos entre drganos constitucionales

Conflictos en defensa de la autonomia local

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de las
Comunidades Autdnomas

TOTAL




CUADRO N°8

Litigiosidad territorial durante el afio, por Comunidades Auténomas‘”

RECURSOS DE INCONS- CONFLICTOS POSITIVOS
TITUCIONALIDAD DE COMPETENCIA
Leyes de Planteados Planteados
Leyes del Comunidad por el orel
Comunidad Auténoma Estado . Gobierno de P!
] Auténoma . Gobierno de
impugnadas . la Comunidad y
impugnadas , la Nacion
Autonoma
Pais Vasco 1 1 1 2
Catalufia 1 5 3 -
Galicia 1 - - -
Andalucia 3 2 - 2
Asturias 2 - - -
Cantabria - - - -
La Rioja - - - -
Murcia - - - -
Valencia 1 - -
Aragon - - - -
Castilla - La Mancha - 1 - -
Canarias 5 - - -
Navarra 5 1 - -
Extremadura 2 - - -
Baleares - 1 - -
Madrid - 1 - -
Castillay Ledn - - - -
20 13 4 4
TOTALES
33 8

®) Las Comunidades Auténomas se relacionan por el orden de aprobacion de sus Estatutos de Autonomia.



CUADRO N°9

Resoluciones dictadas y asuntos resueltos, segtin el tipo de proceso

“ D L $ % <
° By k=l et © o = p o35
L2 | g8 | 8. | 85| 25| EE |85 En.8
T @ o= = =i S S €= |§°T 8228
> S ] =2 < = < 2 LB Q@ EIE=T S
] o C g S >S5 w2 he] S VT S8 ® s O Suma
€5 | s8 | 28 | 28| 2 | sE |E5cE55¢8% Total
32 | 82 | 82 | 88| 28 | 25 |222¢gtS< g parcial
S 3 g= 85 | 85| E2 | €2 |2853E=285
x s QE = O = O o O .2% E8-O<GL);_E
g S £ = O g Eg |2 > & =
c e S S s 5= ° gq
= < 1S} 8 S o L O
;) (@] [vd
Sentencia 51 (+6) | 31(+1) | 19 (+2) - - 1 - - 102 (+9)
Auto de 9 5 146
Pleno inadmisién 2 23 ) 1 ) i i i 2442 (+9)
Auto de
terminacion 4 10 3 ) ) 1 i ) 18
Sentencia - 7 3 - - - - - 10
Sala Auto de ) ) i . B B} - - - 14
Primera | inadmision
Auto de
terminacion - 4 ) ) . . i ) 4
Sentencia - 3 7 - - - - - 10
Sala Auto de ) ) ) ) ; ) . . - 15
Segunda | inadmision
Auto de
terminacion - ° ) ) . . i ) 5
Total 57(+6) | 83(+1) | 32(+2) 1 - 2 - - 175 (+9)

* -, . - . z - -
®cuando una resolucién resuelve varios asuntos acumulados, se indica entre paréntesis el nimero total de asuntos resueltos. Los
recursos de amparo avocados aparecen en el cuadro 15.

% Dos recursos de inconstitucionalidad interpuestos por entidades privadas fueron inadmitidos por providencia.



CUADRO N° 10
Asuntos pendientes de resolucion a 31 de diciembre, clasificados por su tipo y
procedencia

A) Clasificados por tipo de recurso

Recursos de inconstitucionalidad 193
Leyes de la
Leyes del Estado Comunidad
Interpuestos por : .
impugnadas Auténoma
impugnadas
Presidente del Gobierno - 52
Defensor del Pueblo 1 4
Diputados o Senadores 18 22
Comunidades Auténomas 96 -
Conflictos positivos de competencia 72
Planteados por el Gobierno de la Nacion 8
Planteados por el Gobierno de una Comunidad 64
Auténoma
Cuestiones de inconstitucionalidad 71
Conflictos negativos de competencia -
Conflictos entre 6rganos constitucionales -
Conflictos en defensa de la autonomia local 7

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley
y resoluciones de las Comunidades Auténomas

Requerimiento sobre la constitucionalidad de
los tratados internacionales

TOTAL 343




B) Clasificados por Comunidad Auténoma "

RECURSOS DE INCONS- CONFLICTOS
TITUCIONALIDAD POSITIVOS DE
COMPETENCIA
Planteados
Sobre leyes de  Planteados por el
. . Sobre leyes una por el Gobierno
Comunidad Autonoma del Estado Comunidad Gobierno de de una
Autdnoma la Nacion Comunidad
Auténoma
Pais Vasco 2 3 3 1
Cataluia 18 21 - 34
Galicia 6 4 1 10
Andalucia 4 8 2 3
Asturias 2 1 - -
Cantabria - 1 - -
La Rioja 6 2 - -
Murcia 4 - - -
Valencia 4 9 1 2
Aragon 6 5 - 3
Castilla - La Mancha 3 3 - 1
Canarias 14 3 - 2
Navarra 8 5 1 -
Extremadura 5 4 - -
Baleares 1 1 - -
Madrid 6 5 - 6
Castillay Ledn 5 5 - 2
95 80 8 64
TOTALES
175 72

®) Las Comunidades Auténomas se relacionan por el orden de aprobacion de sus Estatutos de Autonomia.



CUADRO N° 11

Origen de los recursos de amparo ingresados

Procedencia parlamentaria (art. 42

LOTC) 20
Procedencia jurisdiccional 7.185
Civil 938
Penal 2926
Penitenciario 461
Contencioso-administrativo 2508
Social 304

Militar 44

Otros 4

TOTAL 7.205




CUADRO N° 12
Recursos de amparo turnados a las Salas, con expresion de los recurrentes y
del derecho fundamental invocado.

Recurrente NuUmero de recursos
Particulares 6.318
Personas juridicas de Derecho privado 803
Entes publicos 84
Defensor del Pueblo 0
Ministerio fiscal 0
TOTAL 7.205
Derecho fundamental invocado Total Pc.)rcentajie, de
Invocacion
Igualdad 1.068 14,82
(art. 14 CE)
Tutela judicial 5.964 82,77
(art. 24 CE)

Otros derechos y libertades: 1.737 24,10
Vida e integridad (art. 15 CE) 246 3,41
Libertad ideoldgica y religiosa (art. 16 CE) 16 0,22
Libertad y seguridad (art. 17 CE) 358 4,96
Honor, intimidad e imagen (art. 18 CE) 257 3,96
Libertad de residencia y circulacion (art. 19 CE) 80 111
Libertades de expresion (art. 20 CE) 59 0,81
Reunidn (art. 21 CE) 5 0,06
Asociacion (art. 22 CE) 21 0,29
Participacion en los asuntos publicos (art. 23 CE) 99 1,37
Legalidad penal (art. 25 CE) 679 9,42
Interdiccion de tribunales de honor (art. 26 CE) 1 0,01
Educacion (art. 27 CE) 14 0,19

Libertad de sindicacion y huelga (art. 28 CE) 32 0,44
Peticion (art. 29 CE) 7 0,09

Objecidn de conciencia (art. 30.2 CE) - -



CUADRO N° 13

Recursos de amparo:

frecuencia de la invocacion de los derechos fundamentales del art. 24 CE

Derechos invocados Orden jurisdiccional Total
Conten-
Civil penal  TEMENgiia 100" whijitar
ciario adminis
trativo
ART. 24.1
Derecho a la tutela judicial
efectiva sin indefension 793 1979 304 252 2.219 17 5.564
ART. 24.2
Derecho al juez ordinario
predeterminado por la ley 15 30 . ) 15 ) 60
Derecho a la defensay a la
asistencia letrada 11 39 ) ) / ) o7
Derecho a ser informado de la
acusacion } 26 ) 1 3 1 31
Derecho a un proceso publico. - 1 - - - - 1
Derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas 20 52 2 ) 30 ) 104
Derecho a un proceso con todas
las garantias 53 304 44 15 75 6 497
Derecho a la prueba pertinente
para la defensa 21 113 - 8 50 1 193
Derecho a no declarar contra uno
mismo y a no confesarse culpable ) 12 ) 1 2 ) 15
Derecho a la presuncion de 5 792 6 1 72 8 884

inocencia

TOTAL 920 3.348 356 288 2472 33 7.406




CUADRO N° 14

Recursos de amparo interpuestos,
segun el érgano que dicto la ultima resolucion

Tribunal Supremo 1905

Otros 6rganos jurisdiccionales:

A) En casacion o revision (Tribunales Superiores de Justicia) 55
B) En segunda instancia o suplicacién 4.187
C) En primera o Unica instancia 1.027
Organos no judiciales 31
Total 7.205
Tribunal Supremo 1.905
Audiencia Nacional 264
Tribunal Militar Central 27
Tribunales Superiores de Justicia 1.660
Tribunales Militares Territoriales 17
Audiencias Provinciales 2.355
Juzgados 887
Organos no judiciales / no consta 90

Total 7.205




Resoluciones judiciales anuladas

Sentencias Otras resoluciones

Tribunal Supremo 1 4

Tribunales Superiores de
o 12 1

Justicia

Audiencia Nacional - 7
Audiencias Provinciales 16 7
Juzgados 7 13

) Se cifran por separado sentencias y otras resoluciones (autos o providencias), y se indican sélo los Tribunales
autores de las resoluciones anuladas por fallos del Tribunal Constitucional, al margen de cuantas resoluciones
sean anuladas en cada fallo; si un fallo constitucional anula una o varias sentencias y, al mismo tiempo, otras
resoluciones del mismo Tribunal, sélo se registra la anulacidn de la sentencia.



CUADRO N°15

Resoluciones dictadas y amparos resueltos *

SENTENCIA AUTO Providencia | TOTAL
definitiva
Inadmisién  Terminacion®
Pleno 34 2 - 1 37
Sala Primera 48 (+5) - 1 3.950 (-3) | 3.999 (+2)
Seccion Primera - - 11 - 11
Seccién Segunda - - 20 - 20
Sala Segunda 38 - 5 3.388 (-1) | 3.431(-1)
Seccion Tercera - - 8 - 8
Seccion Cuarta 1 - 7 - 8
TOTALES 121 (+5) 2 52 7.339 (-4) | 7.514 (+1)

! Cuando una resolucién resuelve varios asuntos acumulados, o es revocada en sUplica, se indica entre paréntesis el nimero

total de asuntos resueltos.

Desistimiento, extincion, allanamiento, etc.



CUADRO N° 16

Datos comparados

2008-2012

Asuntos ingresados 2008 2009 2010 2011 2012
Recursos de inconstitucionalidad 24 7 32 31 38
Cuestiones de inconstitucionalidad 93 35 50 51 42
Recursos de amparo 10.279 10.792 8.948 7.098 7.205
Conflictos positivos de competencia 14 13 6 9 8
Conflictos negativos de competencia - - 1 - 1
Conflictos entre 6rganos constitucionales - - - - -
Conflictos en defensa de la autonomia local - 1 4 3 -
Impugnacidn de disposiciones sin fuerza de Ley y ) i i i i
resoluciones de las Comunidades Auténomas
Requerimientos sobre tratados internacionales - - - - -

TOTAL 10.410 10.848 9.041 7.192 7.294




Resoluciones dictadas 2008 2009 2010 2011 2012
Sentencias
Pleno 22 20 48 59 136
Sala Primera y sus Secciones 95 97 29 77 59
La Sala 87 78 25 55 59
Seccion 12 5 3 3 11 -
Seccion 22 3 8 1 11
Sala Segunda y sus Secciones 70 103 66 71 51
La Sala 57 84 62 50 50
Seccion 32 4 11 - 9 -
Seccion 42 9 8 4 12 1
TOTAL 187 220 143 207 246
Autos definitivos
Pleno 61 29 20 43 44
Sala Primera y sus Secciones 48 43 36 29 36
Sala Segunda y sus Secciones 141 67 40 28 25
TOTAL 250 139 96 100 105
Providencias de inadmision y
terminacion
Pleno - - - - 3
Sala Primera 6.463 7.476 5.387 3013 3.950
Sala Segunda 5995 7968 4.604 3387 3.388
TOTAL 12434 15.434 9991 6.400 7.341
Autos interlocutorios 148 147 112 86 144
Providencias de admisién 310 82 204 137 209
Total de resoluciones definitivas
(Sentencias + Autos definitivos + 12.895 15.793 10.230 6.708 7.692
providencias definitivas)
Total de resoluciones dictadas 13.353 16.022 10.546 6.931 8.041
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Asuntos resueltos 2008 2009 2010 2011 2012
Recursos de inconstitucionalidad
Por Sentencia 3 2 10 32 51
(de ellos, por Sentencia de Sala) - 1 1 - -
Por Auto o providencia 3 2 20 19 6
(de ellos, por resolucion de Sala) - - 1 - -
Acumulados con los anteriores 5 - - 4 6
Total 4 30 55 63
Cuestiones de inconstitucionalidad
Por Sentencia 18 38 40 22 41
(de ellos, por Sentencia de Sala) 2 20 16 6 10
Por Auto o providencia 59 36 36 40 42
(de ellos, por resolucion de Sala) 1 10 - - -
Acumulados con los anteriores 98 77 12 1 1
Total 88 63 84
Recursos de amparo
Por Sentencia 165 177 91 145 121
(de ellos, por Sentencia del Pleno) 2 1 18 4 34
(de ellos, por Sentencia de Sala) 142 138 65 98 86
(de ellos, por Sentencia de Seccidn) 21 38 8 43 1
Por Auto de inadmision 78 34 26 37 2
(de ellos, por Auto del Pleno) - - 2 19 2
Por providencia de inadmision 12.396 13.008 8.964 5.868 7.292
Por otras causas (Auto o providencia) 169 2.469 1.027 532 95
Acumulado con los anteriores 25 5 2 2 5
Total 12.833 15.693 10.110 6584 7.515
Conflictos positivos de competencia
Por Sentencia - 3 2 8 29
(de ellos, por Sentencia de Sala) - 3 2 1 10
Por Auto o providencia - - 1 1 3
(de ellos, por resolucion de Sala) - - - -
Acumulados con los anteriores - - - 6 2
Total 3 15 34
Conflictos negativos de competencia -
Por Sentencia - - - - -
Por Auto o providencia - - - 1 1
Total - - - 1 1
Conflictos entre drganos constitucionales
Por Sentencia - - - - -
Por Auto o providencia - - - - -
Total - - - - -
Conflictos en defensa de la autonomia local -
Por Sentencia 1 - - - 1
Por Auto o providencia - 1 1 - 1
Total 1 1 1 - 2
Impugnacién de disposiciones sin fuerza de ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas
Por Sentencia - - - - -
Por Auto o providencia - - - - -
Total - - - - -
Requerimiento sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales
Por Declaracién - - - - -
Por Auto o providencia - - - - -
Total - - - - -
TOTAL ASUNTOS RESUELTOS 13.016 15.851 10.232 6.708 7.716
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Asuntos admitidos pendientes de Sentencia 2008 2009 2010 2011 2012
Recursos de inconstitucionalidad
Procesos en el Pleno 194 192 206 202 182
Acumulados 7 8 15 13 8
Procesos en la Sala Primera 3 5 4 3 2
Procesos en la Sala Segunda - 2 2 1 1
Total 204 207 227 219 193
Cuestiones de inconstitucionalidad
Procesos en el Pleno 226 127 96 68 32
Acumulados 14 1 - 1 1
Procesos en la Sala Primera 6 5 11 11 26
Procesos en la Sala Segunda 10 14 13 17 22
Total 256 147 120 97 81
Conflictos positivos de competencia
Procesos en el Pleno 71 72 70 - 56
Acumulados 5 3 4 - -
Procesos en la Sala Primera 6 11 12 7 4
Procesos en la Sala Segunda 8 11 17 18 12
Total 90 97 103 25 72
Conflictos negativos de competencia
Procesos en el Pleno - - - - -
Acumulados - - - - -
Total - - - - -
Conflictos entre érganos constitucionales
Procesos en el Pleno - - - - -
Acumulados - - - - -
Total - - - - -
Conflictos en defensa de la autonomia local
Procesos en el Pleno 5 5 6 7 5
Acumulados - - - 1 1
Procesos en la Sala Primera - - - - -
Procesos en la Sala Segunda - - - - 1
Total 5 5 6 8 7
Impugnacién de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de
las Comunidades Auténomas
Procesos en el Pleno - - - - -
Acumulados - - - - -
Total - - - - -
Requerimiento sobre la constitucionalidad de
los tratados internacionales
Procesos en el Pleno - - - - -
Acumulados - - - - -
Total - - - - -
Recursos de amparo
Pleno 2 3 8 27 15
(acumulados con los anteriores) - - 2 2 2
Sala Primera y sus Secciones 139 75 102 47 59
(acumulados con los anteriores) 23 - 1 2 -
Sala Segunda y sus Secciones 163 95 90 67 66
(acumulados con los anteriores) - 1 - - -
Suma de procesos de amparo 305 173 203 145 140
Total 327 174 203 149 142
Total de procesos pendientes de Sentencia de Pleno 498 399 386 270 290
Total de procesos pendientes de Sentencia de Sala y Seccion 335 213 247 171 193
Total de asuntos pendientes de Sentencia de Pleno 524 411 407 284 302
Total de asuntos pendientes de Sentencia de Sala y Seccion 358 219 253 173 193




Asuntos pendientes de admision 2008 2009 2010 2011 2012
Pleno
Recursos de inconstitucionalidad - - 1 6 2
Cuestiones de inconstitucionalidad 26 19 13 24 10
Recursos de amparo avocados - - - 2 -
Conflictos positivos de competencia - 3 - - -
Conflictos negativos de competencia - - 1 - -
Conflictos entre 6rganos constitucionales - - - - -
Conflictos en defensa de la autonomia local - - 1 2 2
Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas ) ) - - -
Requerimientos sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales ) ) - - -
Salas: recursos de amparo

Sala Primera 4685 2840 1.660 2.032 1.510
Sala Segunda 4330 1.729 1489 1.388 1.385

Total de asuntos pendientes de admision en Pleno 26 22 16 34 14
Total de asuntos pendientes de admision en Salas  9.015 4.569 3.149 3.420 2.895
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V. Actividad del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en relacion con Espafa

INTRODUCCION

A lo largo del afio 2012, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha tramitado 905
demandas contra Espafia. De ellas, han sido declaradas inadmisibles o sobreseidas por
otras causas 894 *. Once demandas fueron resueltas mediante diez sentencias. En ocho
de ellas se condené a Espafia por vulneracion del Convenio europeo para la proteccion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales (CEDH) y en las otras dos
sentencias se consider6 que Espafia habia respetado el Convenio de Roma.

El asunto resuelto en la Sentencia de 15 de mayo de 2012, Fernandez Martinez,
centrado en un profesor de religion cat6lica cuyo contrato no habia sido renovado
porque se hizo puablica su condicion de cura casado, habia sido objeto de
pronunciamiento por el Tribunal Constitucional en la Sentencia 128/2007, de 4 de julio,
sentencia con la que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos mostro6 su coincidencia.
El Tribunal de Estrasburgo, en su Sentencia de 3 de julio de 2012, asunto Martinez
Martinez y Pino Manzano, desestim6 una denuncia en materia de ruido en un sentido
coincidente con las resoluciones de los tribunales espafioles, incluido el Tribunal
Constitucional.

Cronologicamente, la primera de las resoluciones condenatorias fue la Sentencia de 17
de enero de 2012, asunto Alony Kate, por vulnerar el derecho a un juez imparcial (art.
6.1 CEDH). En una causa penal sobre delito de colaboracion con banda armada, la
misma juez que habia dictado la prisién provisional del acusado formo parte de la Sala
de la Audiencia Nacional que dicto la sentencia que le condend. El Tribunal Europeo de
Derechos Humanos rechazd que concurriese una causa de pérdida de la imparcialidad
subjetiva pero aprecid la existencia de una parcialidad objetiva, lo que determiné la
vulneracién del derecho al juez imparcial.

Dos condenas por violacion del articulo 6.1 CEDH, en la vertiente del principio de
inmediacion, se contienen en las Sentencias de 20 de marzo de 2012, asunto Serrano
Contreras, y de 27 de noviembre de 2012, asunto Vilanova Goterris y Llop Garcia,

! Fueron inadmitidos, entre otros, los asuntos siguientes: Auto de 10 de enero de 2012, Mohamed Zaher
Asade (42221/07); Auto de 6 de marzo de 2012, Lluis M. Balsells i Castelltort y otros (62239/10); Auto
de 27 de marzo de 2102, Antonio Gutiérrez Dorado y Carmen Dorado Ortiz (30141/09); Auto de 10 de
mayo de 2012, Abdula Jayata Kattan y Osama Darra (7108/08 y 7114/08); Auto de 12 de junio de 2012,
Maria Elena Melero Echauri y Elena Ostiz Melero (11150/09); Auto de 4 de septiembre de 2012, David
Cafias GOmez (17455/09); Auto de 25 de septiembre de 2012, Pedro Maria Beraza Oroquieta (26000/10);
Auto de 18 de diciembre de 2012, S.L. y otros (19958/11, 20357/11, 20362/11, 20366/11).



ultima de las resoluciones que afectaron a Espafia en 2012. En ambos casos, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos entendié que el 6rgano de casacion espafiol habia
reinterpretado los hechos declarados probados e infirid de elementos subjetivos una
condena sin la celebracion de una vista pablica, lo que contravenia las exigencias de un
juicio justo. En estos casos las providencias de inadmision de los recursos de amparo
habian invocado la doctrina sentada en esta materia por la STC 177/2002, de 14 de
octubre; doctrina luego modificada, por influjo de la jurisprudencia europea, en las
Sentencias 184/2009, de 7 septiembre, y 45/2011, de 11 abril.

En la Sentencia de 3 de abril de 2012, asunto Manzanas Martin, se condené a Espafia
por vulnerar el principio de igualdad en la ley y discriminar por motivos religiosos. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos declar6 que el legislador espafiol habia tratado,
en materia de pensiones de jubilacién, de forma desigual y sin justificacion alguna a los
pastores de la Iglesia evangélica respecto a los sacerdotes de la Iglesia catolica.

La Sentencia de 10 de abril de 2012, asunto K.A.B., apreci6 una violacion del derecho a
la vida privada del demandante por no permitirle vivir con su hijo. Los 6rganos
judiciales nacionales rechazaron hacerle entrega de su hijo menor de edad porque el
demandante no cumplia con los deberes inherentes a la patria potestad, pero el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos declaré que la situacion de abandono del menor no era
enteramente atribuible al demandante sino, en gran parte, a la falta de apoyo y asistencia
de la Administracion, lo que impedia despojarle del derecho a reunirse con su hijo.

La Sentencia de 10 de julio de 2012, asunto Del Rio Prada, constituye la sexta sentencia
condenatoria a Espafia. Esta resolucion no ha ganado firmeza pues el Gobierno espafiol
la ha recurrido ante la Gran Sala. EI Tribunal Europeo de Derechos Humanos afirmé
que el Derecho penal no puede ser interpretado extensivamente en detrimento del reo y,
aunque los Estados son libres de modificar su politica criminal haciéndola incluso mas
gravosa, no pueden aplicar retroactivamente y en perjuicio de los interesados el espiritu
de los cambios legislativos que han sido aprobados después de la comision de la
infraccion.

En materia de torturas se dictaron dos resoluciones condenatorias: las Sentencias de 24
de octubre de 2012, asunto B.S., y de 16 de octubre de 2012, asunto Otamendi
Egiguren. En ambos casos, el Tribunal europeo recordd que la denuncia de abusos
relativos al art. 3 CEDH requiere una investigacion oficial efectiva y profunda que debe
llevar a la identificacion y castigo de los responsables y estimo6 que tal investigacion no
se habia llevado a cabo, vulnerandose con ello dicho precepto del Convenio en su
vertiente procedimental.

Finalmente, en el asunto Pedro Maria Beraza Oroquieta c. Esparfia, el Auto de 25 de
septiembre de 2012 inadmitio la demanda porque no vulnera el derecho a un proceso
equitativo (art. 6.1 CEDH) que un recurso de amparo sea inadmitido por el Tribunal
Constitucional mediante una providencia que aplica el articulo 50.1 LOTC, reformado
por la Ley Orgéanica 6/2007, limitandose a afirmar que el recurso carece de especial
trascendencia constitucional. EI deber que tienen los tribunales de justicia de motivar
sus decisiones no conlleva la exigencia de ofrecer una respuesta detallada a todas las
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alegaciones. En el caso de una jurisdiccion superior, es licito que inadmita un recurso
mencionando las disposiciones legales que asi lo prevén, siempre que las cuestiones
suscitadas no revistan una importancia especial 0 no ofrezcan una posibilidad suficiente
de llegar a ser estimadas.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EXAMINADOS

1. Articulo 2: Derecho a la vida

* Auto de 27 de marzo de 2102, asunto Antonio Gutiérrez Dorado y Carmen
Dorado Ortiz.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos declar6 inadmisible la demanda presentada
por los familiares de don Luis Dorado Luque, diputado socialista desaparecido en julio
de 1936. EI Convenio europeo de derechos humanos entré en vigor para Espafa el 4 de
octubre de 1979, cuarenta y tres afios después de los acontecimientos; por lo que los
hechos ocurridos en 1936 quedan fuera de la jurisdiccion del Tribunal por razones
cronoldgicas. Por lo que se refiere a la queja por la ineficacia de la investigacion sobre
la muerte del pariente de los demandantes, el art. 2 CEDH impone a los Estados un
deber separado y autonomo de proceder para procurar aclarar las circunstancias de la
muerte de una persona y establecer la responsabilidad que se derive de ella. Ese deber
vincula al Estado durante todo el periodo en que razonablemente cabe esperar que las
autoridades tomen medidas de investigacion y castigo. En este contexto, el Tribunal
sefiala que hay poco margen para ser excesivamente imperativo cuando se trata de la
posible obligacién de investigar ejecuciones extrajudiciales que aparecen muchos afios
después de que hayan acontecido, puesto que el interés pablico protegido consiste en
conseguir el procesamiento y condena de los autores, particularmente en el contexto de
los crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad.

En el presente caso, la queja procesal de los demandantes se relaciona con un hecho
acontecido catorce afos antes de la adopcion del Convenio, de 4 de noviembre de 1950,
y cuarenta y tres afios antes de su ratificacion por Espafia, el 4 de octubre de 1979. En
estas circunstancias, es dificil concluir que haya una verdadera conexion entre la muerte
del familiar de los demandantes (1936) y la entrada en vigor para Esparia del Convenio
(1979). No obstante, incluso asumiendo que la alegada violacion del Convenio fuera de
caracter continuado, la queja de los demandantes es inadmisible.

Los interesados no pueden esperar indefinidamente antes de presentar una demanda ante
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos: con el paso del tiempo, la memoria de los
testigos se desvanece, los testigos pueden morir o quedar ilocalizables, las pruebas se
deterioran o se pierden, y la posibilidad de que pueda ser emprendida una instruccién
eficaz disminuye cada vez mas; y el enjuiciamiento y la sentencia del propio Tribunal
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de derechos humanos pueden quedar privados de sentido y eficacia. Los demandantes
deben, por tanto, actuar con diligencia y presentar sus quejas sin dilaciones
injustificadas. El derecho a formular demanda ante el Tribunal europeo ha regido en
Espafia desde el 1 de julio de 1981. Teniendo en cuenta el hecho de que en los afios
siguientes no hubo ninguna investigacion oficial sobre las circunstancias de las personas
desaparecidas en la guerra civil, debid resultar evidente para los demandantes que no
habia ninguna esperanza realista de que en un futuro cercano progresara tanto la
localizacion del cuerpo como la determinacion de la suerte de su pariente. Sin embargo,
la segunda demandante no present6 una denuncia penal ante los tribunales nacionales en
relacion con el secuestro y posible asesinato de su padre hasta el afio 2006, es decir,
veinticinco afios después de que el derecho a presentar demanda ante el Tribunal
pudiera ser ejercido; y la demanda ante el Tribunal no se ha presentado hasta el 1 de
junio de 2009, es decir, casi veintiocho afios después de dicha fecha, y setenta y tres
afios después de la desaparicion. Por lo tanto, debe concluirse que los demandantes no
mostraron la debida diligencia para cumplir con los requisitos que se derivan del
Convenio y de la jurisprudencia del Tribunal en relacion con desapariciones de
personas.

2. Articulo 3: Prohibicion de tratos inhumanos y degradantes

*  Sentencia de 24 de octubre de 2012, asunto B.S.

La recurrente, nacional de Nigeria y residente legal en Espafia, denuncié por malos
tratos a dos agentes de policia que patrullaban por el lugar donde ella ejercia la
prostitucion. Segun el relato de hechos, los policias le pidieron que se identificase,
profirieron insultos racistas y la golpearon. A la denuncia se acompafié informe médico
de las lesiones. El juez de instruccién archivé el asunto por entender que la existencia
del delito no estaba suficientemente justificada. Interpuesto recurso, la denunciante
solicito la practica de varias diligencias (identificacion de los agentes, declaracion como
testigos de un taxista y agentes de seguridad de la zona), pero tanto su solicitud como el
recurso fueron desestimados. Las denuncias cursadas por un segundo episodio también
fueron archivadas. B.S. interpuso dos recursos de amparo ante el Tribunal
Constitucional, que fueron inadmitidos.

La recurrente adujo ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos la violacion de su
derecho a no sufrir tratos inhumanos y degradantes en relacién con la prohibicion de
discriminacion (arts. 3 y 14 CEDH). En su sentencia, el Tribunal record6 que el art. 3
del Convenio exige una investigacion oficial efectiva que permita la identificacion y el
castigo de los responsables y que, en el presente caso, el rechazo a practicar las pruebas
solicitadas por la demandante, tales como la identificacion de los policias, los
testimonios de personas presentes en los hechos y los partes médicos presentados, pone
de manifiesto que las investigaciones llevadas a cabo no fueron lo suficientemente
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profundas y efectivas para cumplir con las exigencias del articulo 3 CEDH. Por lo que
se refiere a una violacion material del mismo art. 3 del Convenio, la Sentencia sefiald
que los informes médicos no eran concluyentes en relacion al posible origen de las
lesiones y los elementos del expediente no permitian tener certeza, mas alla de toda
duda razonable, de la causa de las heridas, por lo que declaré que no puede concluir en
la existencia de dicha violacién material; si bien subrayé que, en gran parte, ello fue asi
por la ausencia de investigacion de las autoridades nacionales.

En relacidn con el trato discriminatorio alegado (art. 14 CEDH), la Sentencia declard
que el deber de las autoridades de indagar si existe una conexién entre actitudes racistas
y un acto de violencia perpetrado es un deber procedimental inherente a las exigencias
de investigacion del art. 3 del Convenio que no fue cumplido por los drganos
jurisdiccionales espafioles, pues no consideraron la vulnerabilidad especifica de la
demandante, por su condicion de mujer africana que ejerce la prostitucion, a pesar de
que ella habia puesto en conocimiento de las autoridades las palabras racistas
supuestamente proferidas y la eventual diferencia de trato con otras mujeres europeas
que ejercian la misma actividad. Por lo anterior, la Sentencia declaré que por no haber
Ilevado a cabo todas las medidas posibles para saber si una actitud discriminatoria pudo
tener un papel importante en los acontecimientos, hubo violacién del art. 14 CEDH en
su vertiente procedimental.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos condené al Estado espafiol al pago de los
30.000 euros reclamados por dafio moral y 1.840,50 por los gastos y costas
demostrados. La reclamante habia solicitado que se obligase al Gobierno a establecer un
protocolo para la jurisdiccion interna sobre discriminacion y, de acuerdo con el
principio de restitutio in integrum, la reapertura de su caso. El Tribunal recordé el
caracter declarativo de sus sentencias e inst6 al Estado a elegir los medios para cumplir
su obligacidn de ejecutar las sentencias (art. 46 CEDH).

*  Sentencia de 16 de octubre de 2012, asunto Otamendi Egiguren.

El demandante, periodista y entonces director del diario vasco “Euskaldunon
Egunkaria”, fue acusado de un delito de pertenencia y colaboracién con banda armada.
Tras su detencion, en régimen de incomunicacion, se quejo de que, durante cinco dias,
no pudo informar de su situacion a ninguna persona, no pudo verse asistido por un
abogado libremente elegido ni entrevistarse en privado con el designado de oficio.
También aducia haber sido obligado a permanecer de pie durante largos periodos, haber
sido amenazado con torturas, haber recibido de golpes de intimidacion sobre sus
genitales e, incluso, que se habia simulado un disparo a su sien. Pero, sin embargo, en
cuatro ocasiones un médico forense quiso examinarlo y el demandante rechazo que lo
hiciera, manifestando que no presentaba marcas de violencia. EI demandante reitero su
denuncia, en términos sustancialmente idénticos, y realizo declaraciones muy similares
ante el Juez de instruccion, quien acordd el sobreseimiento provisional y archivo de la
causa porque considerd que, realmente, no existian indicios de la existencia de malos



tratos. El recurso de amparo interpuesto ante el Tribunal Constitucional fue inadmitido
por carencia manifiesta de contenido que justificase una decision sobre el fondo.

La Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos reiteré que la denuncia de
abusos relativos al art. 3 CEDH requiere una investigacion oficial efectiva y profunda
que debe llevar a la identificacion y castigo de los responsables y estima que tal
investigacion no se llevd a cabo en el presente caso, pues el sobreseimiento se dicto
Unicamente sobre la base de los informes de los médicos forenses y las declaraciones
del médico, sin haber tomado declaracion al demandante. Los medios de prueba
solicitados por el interesado hubieran podido contribuir a esclarecer los hechos, en
particular los consistentes en interrogar a los agentes encargados de su vigilancia
durante la detencion. El Tribunal Europeo declaré que hubo violacién del art. 3 CEDH
en su vertiente procedimental. EIl Tribunal insistio, ademas, en la importancia de adoptar
las medidas recomendadas por el Comité europeo para la prevencion de la tortura para
mejorar la calidad del examen médico forense de las personas que se encuentran
sometidas a detencion incomunicada. Hizo hincapié en que la situacion de
vulnerabilidad de estas personas exige la prevision de medidas de vigilancia
jurisdiccional en la Ley de enjuiciamiento criminal, con el fin de que se eviten abusos y
se garantice la integridad fisica de los detenidos.

El Estado espafiol fue condenado a pagar los 20.000 euros reclamados por el
demandante en concepto de dafio moral y 4.000 por gastos y costas.

3. Articulo 6: Derecho a un proceso equitativo

*  Sentencia de 17 de enero de 2012, asunto Alony Kate. Derechos a un juez imparcial
y a la presuncion de inocencia

El recurrente, nacional espafiol de origen sirio, fue condenado por la Audiencia
Nacional por un delito de colaboracion con banda armada. La sentencia fue confirmada
en casacion por el Tribunal Supremo mediante una sentencia que, sin embargo, estimo
el motivo relativo a la vulneracion del derecho al secreto de las comunicaciones pues
éstas habian sido intervenidas de manera irregular y, por tanto, la prueba obtenida no
podia ser utilizada ni como prueba de cargo ni como medio de investigacion o fuente de
prueba. Pese a ello, el Tribunal Supremo estimé que habia otras pruebas que resultaban
suficientes para la condena, entre las que figuraba la propia declaracion y
reconocimiento de culpabilidad del acusado. Por otro lado, el Tribunal Supremo sostuvo
que el hecho de que la juez que habia dictado la prision preventiva formara parte de la
Sala sentenciadora no vulneraba el derecho a un juez imparcial. El recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional fue inadmitido por carencia manifiesta de contenido que
justificase una decision sobre el fondo.



Ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el recurrente adujo vulneracion del
art. 6 CEDH por diversos motivos, si bien el Tribunal sélo entrd a conocer de las quejas
relativas a su derecho a un juez imparcial y a la presuncion de inocencia. En relacion
con la primera cuestion, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos no aprecio la
concurrencia de ningin elemento para cuestionar la imparcialidad subjetiva de los
magistrados; sin embargo, admitié que podia dudarse legitimamente de la imparcialidad
objetiva: cuando ordenaron su prision provisional modificaron la situacion del
demandante en su perjuicio, pues el juez de instruccion le habia concedido la libertad
provisional, pero la Audiencia percibi6é “una posible continuada reiteracion delictiva”,
lo que permitia dudar de su imparcialidad. El alegato relativo a la presuncion de
inocencia se conecta con la utilizacion de medios de prueba ilicitos, lo que, en esta
ocasion, apuntaba a las escuchas telefonicas declaradas ilegales por el Tribunal
Supremo espafiol. El Tribunal europeo declard que el reconocimiento de culpabilidad
por el acusado no estaba viciado de nulidad por el hecho de que otras pruebas hubieran
sido obtenidas de manera ilegal, habida cuenta de las garantias que rodearon la
declaracion del acusado —el derecho a no declarar contra uno mismo y el derecho a la
asistencia letrada— y que otros medios de prueba, sometidos a la apreciacion soberana
de los jueces, habian bastado para forjar la intima conviccion de la Sala sentenciadora.
No hubo, por este motivo, violacion del art. 6.2 CEDH, pues la condena se dictd tras un
procedimiento contradictorio y equitativo.

Se condeno al Estado espariol, por violacion del derecho a un tribunal imparcial, al pago
de 10.000 euros en concepto de dafios morales —frente a la reclamacion del recurrente
de 350.000— y a 6.000 euros en concepto de costas y gastos del procedimiento.

* Sentencia de 20 de marzo de 2012, asunto Serrano Contreras. Principio de
inmediacion y proceso sin dilaciones.

El recurrente, nacional espafiol, fue condenado por el Tribunal Supremo por los delitos
de falsedad en documento oficial y documento mercantil por la comercializacién de una
variedad de semillas de trigo que portaban etiquetas falsas del organismo de
certificacion italiano. El recurrente acudi6 ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos denunciando la vulneracion del derecho a un proceso equitativo, proclamado
en el art. 6.1 CEDH, pues la condena sin vista publica no cumplia las exigencias de
inmediacion y contradiccion que debian ser satisfechas mediante pruebas de caracter
personal y no s6lo documental. Se quejaba también de la duracion total del
procedimiento, que excedié los limites de un plazo razonable, exceso imputable
unicamente a la Administracion de Justicia.

Apoyandose en la doctrina sentada en la Sentencia Lacadena Calero de 22 de
noviembre de 2011, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos afirmo que se habia
privado al demandante de su derecho de defensa, pues el Tribunal Supremo le condend
con apoyo en unos informes resultantes de comisiones rogatorias, medio de prueba que
no fue examinado por el tribunal a quo y que se convirti6 en determinante para
establecer su culpabilidad sin que las partes tuvieran la ocasion de examinarlo de
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acuerdo con los principios de inmediacion y contradiccion. EI Tribunal europeo recordo
que, segun su doctrina, cuando la inferencia de un tribunal se refiere a elementos
subjetivos, se requiere la valoracion directa del testimonio del acusado o de otros
testigos, lo que no se da cuando no se ha celebrado vista pablica, pues el acusado no ha
sido oido personalmente sobre una cuestion de hecho determinante para la valoracion de
su culpabilidad.

Respecto a la duracion del proceso, el Tribunal record6 que el Convenio garantiza que
la justicia no sea administrada con retrasos susceptibles de comprometer su eficacia y
credibilidad y que, en el presente supuesto, los elementos que otorgaban cierta
complejidad al caso (nimero de documentos a examinar, varios acusados y dos
comisiones rogatorias a las autoridades italianas) no justificaban una duracion del
procedimiento de més de once afios.

En conclusién, el Tribunal europeo aprecié la vulneracion del art. 6.1 CEDH por
infraccién del principio de inmediacion y del derecho a no sufrir dilaciones indebidas; y
condend al Estado espafiol al pago de 13.000 euros en concepto de dafio moral y 5.000
por gastos y costas, frente a la reclamacién del recurrente de 1.000.000 de euros por
dafios morales y 826.513,35 euros por dafios materiales, reclamacion esta dltima que fue
rechazada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la medida en que no
aprecio relacion de causalidad entre las vulneraciones constatadas y el dafio material
alegado.

*  Sentencia de 27 de noviembre de 2012, asunto Vilanova Goterris y Llop Garcia.
Principio de inmediacion.

Los demandantes, alcalde de Vila-real en la fecha de los hechos y representante de una
sociedad fabricante de pavimento ceramico establecida en la misma ciudad, fueron
demandados por delitos contra el medio ambiente. La Audiencia Provincial los
absolvid, pero el Tribunal Supremo caso la sentencia y los condend sin celebrar vista
publica. Entendié el Tribunal Supremo que el alcalde habia actuado con conocimiento
de causa, despreciando la legislacion sobre la materia y sus obligaciones de cargo
publico y que la empresa implicada no habia adoptado las medidas de aislamiento
necesarias impuestas por la Agencia del Medio Ambiente, ignorando la norma
administrativa y los informes que sefialaban su responsabilidad directa en la emision de
contaminacion acustica.

Ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos los demandantes alegaron que la falta
de vista publica les habia impedido beneficiarse del derecho a un juicio equitativo (art.
6.1 CEDH). EIl Tribunal entendié que el 6rgano de casacion habia reinterpretado los
hechos declarados probados tras la vista publica de la Audiencia Provincial y habia
efectuado una nueva valoracion juridica sin respetar las exigencias del principio de
inmediacion por no haber permitido a las partes presentar nuevas alegaciones ni haber
tenido contacto directo con ellas. Las cuestiones a examinar por el Tribunal Supremo,
en su mayoria circunstancias subjetivas como el conocimiento o no de las



irregularidades y las denuncias existentes, precisaban de la valoracion directa del
testimonio del acusado o de otros testigos. Por lo anterior, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos concluy6 que hubo violacion del derecho a un juicio equitativo
reconocido en el art. 6.1 CEDH al haber sido privados de su derecho a la defensa en el
marco de un debate contradictorio.

El Estado espafiol fue condenado a pagar una indemnizacién de 3.000 euros a cada uno
de los demandantes en concepto de dafio moral y 7.500 en concepto de gastos y costas
del procedimiento nacional.

4. Articulo 7: Legalidad penal

*  Sentencia de 10 de julio de 2012, asunto Del Rio Prada.

La demandante fue condenada por varios delitos graves de terrorismo (pertenencia a
organizacion terrorista, posesion ilicita de armas, posesion de explosivos, lesiones,
atentados, asesinatos y tentativas de asesinatos, entre otros) a una pena total de mas de
3.000 afios. Ingreso en prision el 14 de febrero de 1989. Conforme al Cddigo penal
vigente en el momento que fue juzgada, el maximo de afios efectivos a cumplir era de
treinta. De acuerdo con una interpretacion de la ley consolidada en ese momento, los
beneficios penitenciarios por trabajo previstos por el Cédigo penal se aplicaban sobre
esa pena maxima, de manera que los treinta afios de prisién podian quedar reducidos a
dieciocho. En 2006, la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la aplicacion de los
beneficios penitenciarios cambid en la Sentencia 197/2006, de 28 de febrero. La nueva
interpretacion sostenia que la remision de penas o los beneficios penitenciarios se
debian aplicar individualmente sobre cada una de las penas impuestas y no sobre el
maximo de treinta afios de cumplimiento. En la préctica, suponia el cumplimiento
integro del plazo maximo de treinta afios por cuanto la reduccion de las penas no podria
dar un resultado inferior. En el caso, el centro penitenciario habia fijado la fecha de la
puesta en libertad de la recurrente el 2 de julio de 2008, aplicando los criterios
tradicionales de remision de penas por trabajo; dias después, la Audiencia Nacional
pidi6 a las autoridades penitenciarias que efectuasen un nuevo céalculo aplicando la que
se ha venido en conocer como “doctrina Parot”, lo que dio como resultado que la fecha
definitiva de puesta en libertad seria el 27 de junio de 2017. La decision fue recurrida
sin éxito. Interpuesta demanda de amparo ante el Tribunal Constitucional, fue
inadmitida por providencia de 17 de febrero de 2009 por falta de justificacion de la
especial trascendencia constitucional del recurso.

La Seccion Segunda del Tribunal Europeo de Derechos Humanos recordd que el
principio de legalidad de los delitos y de las penas, contenido en el art. 7 CEDH,
prohibe que el Derecho penal sea interpretado extensivamente en detrimento del reo;
aunque los Estados pueden modificar su politica criminal, haciéndola incluso mas
gravosa, no pueden aplicar retroactivamente y en detrimento de los interesados el
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espiritu de los cambios legislativos aprobados después de la comision de la infraccion.
La aplicacion retroactiva de una norma penal posterior desfavorable para el reo viola el
principio de legalidad y asi ocurrié en el caso examinado. Por lo que se refiere al
derecho a la libertad y seguridad (art. 5 CEDH), el Tribunal concluy6 que la recurrente
no podia prever que el modo de calculo de la reduccion de pena seria objeto de un
cambio jurisprudencial por el Tribunal Supremo y que le seria aplicado de manera
retroactiva, por lo que la estancia en prision posterior al 3 de julio de 2008 no ha sido
“regular” y viola las disposiciones del Convenio. Por tltimo, descarté que la nueva
jurisprudencia vulnere el principio de igualdad (art. 14 CEDH) pues tiene un alcance
general, siendo igualmente valida para individuos que no sean miembros de ETA.

El Estado espafiol es condenado al pago de 30.000 euros en concepto de dafio moral y
1.500 euros por los gastos y costas demostrados. La Sentencia declara que es
responsabilidad del Estado asegurar la puesta en libertad de la recurrente en el menor
tiempo posible. EI Gobierno recurrié esta Sentencia ante la Gran Sala, de acuerdo a lo
dispuesto en los arts. 43 y 44 CEDH, recurso que no habia sido resuelto al finalizar el
afo 2012.

5. Articulo 8: Derecho a la vida privada y familiar

*  Sentencia de 10 de abril de 2012, asunto K.A.B.

El recurrente, nacional nigeriano, interpuso demanda de oposicion a la adopcién de su
hijo bioldgico haciendo valer la necesidad de su previo consentimiento y pidiendo la
custodia del nifio tras haber obtenido el reconocimiento de su paternidad. El origen de
esta situacion se encontraba en la expulsion del territorio espafiol de la madre del
menor, también de nacionalidad nigeriana, en un rapido proceso de 13 dias y pese a que
su abogado habia puesto en conocimiento del juez que la acusada era madre de un nifio
de un afo. El padre no habia reconocido al menor y se encontraba en Barcelona por
razones de trabajo, por lo que el menor permanecid en Espafia bajo el cuidado de una
pareja de amigos y una semana despues —tras la denuncia en prensa de “el olvido” de
dos nifios nigerianos en Murcia después de la expulsion de sus madres—, los servicios
sociales se hicieron cargo de €l y lo ingresaron en un centro de acogida para menores. El
recurrente se presentd en el centro de acogida alegando su paternidad, que no podia
demostrar en ese momento por carecer de recursos para la realizacion de la prueba
bioldgica precisa (que costaba 1.202 euros) y mostrd su desacuerdo con el ingreso del
menor en el centro. Casi tres afios después, fue reconocida la paternidad
extramatrimonial del demandante, quien pidio el cese del régimen de acogida del
menor, asi como la inscripcion de la filiacion en el Registro Civil. En ese momento se
habia iniciado el proceso de adopcion del menor. El Juez de familia desestimo la
oposicion a la adopcidn del menor, afirmando que el consentimiento del padre biologico
no era preceptivo, en la medida en que habia incurrido en causa de privacién de la patria
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potestad. La sentencia fue confirmada por la Audiencia Provincial y su recurso de
amparo, fundado en los arts. 10 y 24 de la Constitucién relativos a la dignidad de la
persona y el derecho a obtener la tutela judicial efectiva, fue inadmitido por carencia de
contenido que justificase un pronunciamiento sobre el fondo.

Ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos adujo vulneracion de los derechos a un
proceso equitativo y al respeto a la vida privada y familiar (arts. 6 y 8 CEDH), como
consecuencia haber sido privado de todo contacto con su hijo, no haber sido informado
de la propuesta de adopcion ni haber recibido ayuda de la Administracion para costear
la prueba de paternidad. El Tribunal desestimé la queja relativa a un proceso equitativo
pues habia podido presentar todos los argumentos en favor de su causa y tuvo acceso a
la informacion pertinente en la que los tribunales internos fundamentaron sus
resoluciones. Por el contrario, aprecié vulneracion del derecho a la vida privada. El art.
8 CEDH incluye el derecho de los padres a reunirse con su hijo biolédgico vy, en el
presente caso, pese a que los dérganos judiciales internos siempre habian considerado
que el recurrente habia incumplido los deberes inherentes a la patria potestad, la
ausencia de vinculos familiares estables entre él y su hijo no le era enteramente
imputable. El Tribunal europeo constato la existencia de graves faltas de diligencia en el
procedimiento desarrollado por las autoridades responsables de la tutela, la acogida del
nifio y su adopcion y declaré que la situacion de abandono fue causada, al menos
parcialmente, por la propia Administracion, debido a la expulsion de la madre del
territorio nacional sin efectuar comprobaciones previas ni tener en cuenta la
informacién facilitada sobre la existencia del hijo. También declar6 que fue la falta de
apoyo Yy asistencia de la Administracion al recurrente y la ausencia de ponderacion de
las resoluciones dictadas por las jurisdicciones internas en cuanto a la imputacion de
responsabilidades en la situacién de abandono del menor; lo que impidi6 el ejercicio de
su derecho a la unificacion familiar.

La Sentencia condené al Estado espafiol al pago de una satisfaccion equitativa de 8.000
euros por dafio moral, pese a que el recurrente no habia presentado su solicitud en los
plazos previstos. La Sentencia cuenta con un voto particular discrepante del Juez Myjer.

*  Sentencia de 15 de mayo de 2012, asunto Martinez Martinez.

El obispado de la diocesis no dio el placet al demandante para que se le renovara un
contrato de profesor de religién catdlica en un centro publico de ensefianza, pues
considerd que la publicacion de un articulo en el que aparecia fotografiado junto a su
familia, compuesta por su mujer y cinco hijos, y en el que manifestaba ser parte del
“Movimiento pro celibato opcional”, que aboga por una Iglesia democratica y no
comparte las posiciones de ésta respecto del aborto, el divorcio, la sexualidad o el
control de natalidad, fue una falta a su deber de proteccion de la sensibilidad de los
padres y nifios del centro escolar. EI Tribunal Superior de Justicia considero que la
restriccion de derechos producida era legitima y proporcionada en relacion con el
objetivo perseguido, evitar el “escandalo”. El Tribunal Constitucional, en la Sentencia
128/2007, de 4 de julio, concluyd que la modulacion de los derechos a la intimidad
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personal y familiar y la libertad de expresion, asi como la prohibicion de discriminacion
religiosa, no resulta desproporcionada ni constitucionalmente proscrita en la medida en
que encuentra su justificacion en el derecho fundamental a la libertad religiosa, en su
dimensién colectiva o comunitaria, de la Iglesia catdlica en relacion con el deber de
neutralidad religiosa del Estado (art. 16 CE), dado que han sido razones exclusivamente
religiosas —atinentes a las normas de la confesion y a la ensefianza de su credo—, las
determinantes de la no renovacion.

Ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el recurrente se quejo de la falta de
imparcialidad de los magistrados del Tribunal Constitucional (art. 6.1 CEDH), de la
injerencia no justificada en su derecho a la vida privada y familiar (art. 8 en relacion con
el 14 CEDH) y de la expresion publica de sus creencias bajo la proteccion de la libertad
ideoldgica y de expresion de los arts. 9 y 10 CEDH. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos solo se pronuncié sobre los dos primeros motivos de impugnacion,
declarando que no hubo violacion del Convenio. Las conclusiones alcanzadas por el
Tribunal Superior de Justicia y el Tribunal Constitucional no fueron irrazonables, en
tanto que las convicciones religiosas es un criterio de seleccion admisible para asignar
un puesto de profesor de religién, que tiene como fin proteger la libertad religiosa en su
dimension colectiva. El Tribunal afiadié que este tipo de puesto y contrato de trabajo
posee particularidades conforme al Derecho canonico y las convicciones religiosas; y la
exigencia de reserva y discrecion era ain mas importante en este caso, puesto que los
destinatarios directos de las ensefianzas son menores, vulnerables e influenciables por
naturaleza. El Tribunal entendi6 que las jurisdicciones internas competentes llevaron a
cabo un justo equilibrio entre los diferentes intereses y concluyd que no existio
violacion del Convenio.

La Sentencia cuenta con una opinién parcialmente discrepante del Juez Saiz Arnaiz.

*  Sentencia de 3 de julio de 2012, asunto Martinez Martinez y Pino Manzano.

Los recurrentes habitaban un inmueble construido sin autorizacion, en una zona
calificada de suelo urbanizable programado industrial y a 200 metros de una cantera
declarada de interés publico, explotada por una empresa con la autorizacion necesaria y
situada en una zona industrial especifica. Sus denuncias ante distintas autoridades por el
ruido ambiental y el polvo que padecian en el interior de su domicilio no obtuvieron
resultado. El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana desestimo el
recurso contra la Administracion por inexistencia de vinculo de causalidad directo e
inmediato con el dafio real causado, sefialando que la construccién de la casa tan cerca
de la cantera les colocé por propia voluntad en la situacion en que se encuentran. Por la
via penal, denunciaron un delito contra el medio ambiente que fue sobreseido a partir de
un informe negativo del Servicio de proteccion de la naturaleza de la Guardia Civil.

Los recurrentes acudieron al Tribunal Europeo de Derechos Humanos invocando los
arts. 2 y 8 CEDH (derecho a la vida y al respeto a la vida privada y familiar) por los
trastornos provocados por los ruidos procedentes de la cantera sobre salud psiquica.
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Para el Tribunal Europeo, no cabe entender que hubo inactividad por parte de las
autoridades esparfiolas para poner término a las supuestas agresiones procedentes de la
cantera, habida cuenta de la instalacion irregular del domicilio por parte de los
demandantes, el detalle y esmero con que los tribunales internos examinaron las
pretensiones y la inspeccion realizada por el Servicio de proteccion de la naturaleza,
servicio cuyos resultados no fueron puestos en entredicho y que merecian toda la
fiabilidad.

6. Articulo 1 del Protocolo num. 1: Derecho de propiedad

* Sentencia de 3 de abril de 2012, asunto Manzanas Martin.

El recurrente ejercié como pastor de la Iglesia evangélica durante casi cuarenta afios
hasta el momento en que alcanzd la jubilacion. Durante estos afios, recibié una
remuneracion de la confesion pero no cotizé a la Seguridad Social. No obstante solicitd
una pension de jubilacion al Instituto Nacional de la Seguridad Social, que le fue
denegada. Interpuesta demanda, el Juez de lo Social estimé el recurso reconociéndole el
derecho a una pension, sometida a la condicion de que abonara el capital-coste
correspondiente a los afios de cotizacion necesarios, aplicando por analogia las
disposiciones dedicadas a los sacerdotes catolicos. Sin embargo, el Tribunal Superior de
Justicia revoco la sentencia al entender que el derecho de los pastores evangélicos a
contribuir y percibir prestaciones habia nacido con su incorporacién al régimen de la
Seguridad Social a partir de la Ley 24/1992, de 10 de octubre, un afio después de la
fecha de jubilacion del reclamante, quien no cumplia las condiciones legales para recibir
la pension. Esta situacion no era imputable a la inactividad del Estado sino a la falta de
acuerdo con los diferentes cultos evangélicos, lo que constituia una cuestion de
legalidad ordinaria y no una discriminacion respecto a los sacerdotes catolicos. Su
recurso de amparo fue inadmitido por providencia de 23 de septiembre de 2009 al no
apreciar la especial trascendencia constitucional requerida por el art. 50.1 b) de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, en la redaccion dada por la Ley Organica 6/2007.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos aprecio la existencia de una vulneracion del
principio de no discriminacion por razon de religion en relacion con el derecho de
propiedad. Si bien el Convenio no contiene un derecho a recibir prestaciones sociales,
garantiza que si este régimen es creado no sea discriminatorio y, en el caso particular,
cuando el legislador espafiol integré a los pastores evangélicos en el régimen general de
la Seguridad Social, no introdujo la posibilidad de completar los afios de cotizacién
hasta alcanzar el periodo minimo exigido para tener derecho a una pension de jubilacion
mediante el pago del capital-coste de los afios de cotizacion reconocidos, posibilidad
que si habia establecido para los sacerdotes catdlicos. Para el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos se trata de una diferencia de trato no justificada por la diferente
confesion religiosa a la que pertenecen.
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El Tribunal condené al Estado espafiol al pago de 3.000 euros por dafios morales y
6.000 en concepto de gastos y costas; reservd su pronunciamiento respecto al dafio
material, en especial los importes necesarios para cumplir el periodo minimo de
cotizacion, sobre el que no se considera suficientemente ilustrado y donde existe una
posibilidad de acuerdo entre el Estado espariol y el recurrente.

14



V. Discurso en el acto de la decima renovacion parcial
del Tribunal Constitucional

DISCURSO  PRONUNCIADO POR EL  PRESIDENTE DEL  TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EXCMO. SR. DON PASCUAL SALA SANCHEZ EL DIA 23 DE
JULIO DE 2012

Con este acto, tradicionalmente sobrio, se hace efectiva la renovacion parcial del Tribunal
Constitucional en el turno correspondiente al Congreso de los Diputados. Cuatro nuevos
Magistrados se incorporan al quehacer de esta institucion: don Juan José Gonzalez Rivas, don
Andrés Ollero Tassara, dofia Encarnacién Roca Trias y don Fernando Valdés Dal-Ré. Tres
nos dejan tras haber dedicado todo su esfuerzo y saber al Tribunal durante mas de diez afios:
don Eugeni Gay Montalvo, don Javier Delgado Barrio y dofia Elisa Pérez Vera. El cuarto —
don Roberto Garcia-Calvo y Montiel—, desgraciadamente, nos dejo para siempre en mayo de
2008 y es ahora cuando se va a proceder a su sustitucion.

Don Juan José Gonzalez Rivas es Magistrado del Tribunal Supremo, especialista de lo
Contencioso-Administrativo y destinado en la Sala Tercera del dicho Tribunal. Don Andrés
Ollero Tassara ha sido Catedréatico de Filosofia del Derecho en la Universidad de Granada y
actualmente lo es en la Rey Juan Carlos de Madrid. Dofia Encarnacién Roca Trias ha sido
Catedréatica de Derecho Civil en la Universidad de Barcelona y actualmente es Magistrada de
la Sala Primera, de lo Civil, del Tribunal Supremo y don Fernando Valdés Dal-Ré ha sido
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en las Universidades de
Salamanca y Valladolid, siéndolo en la actualidad en la Universidad Complutense de Madrid.
Todos ellos, por tanto, juristas de reconocida competencia, como exige la Constitucion, v,
ademas, de reconocido prestigio, si es que ambas categorias —competencia y prestigio—
pueden distinguirse, conforme lo acredita su mas que valorada actividad profesional y su
valiosa obra escrita.

Don Eugeni Gay Montalvo, actual Vicepresidente del Tribunal, don Javier Delgado Barrio y
dofia Elisa Pérez Vera son, como he dicho antes, los Magistrados que han cumplido —y con
exceso de tiempo por la tardanza en su renovacion— su turno de permanencia en el Tribunal.
Los tres, en union del prematuramente fallecido don Roberto Garcia-Calvo, también juristas
de reconocida competencia y prestigio no solo por el meritorio trabajo de todos ellos en el
Tribunal, sino por haber desempefiado los puestos mas relevantes en el Foro, en el Tribunal
Supremo y en la Catedra y por pertenecer y haber pertenecido a los mas prestigiosos circulos
e instituciones del mundo del Derecho. Todos ellos han dedicado al Tribunal sus esfuerzos, su
cumplida preparaciéon y su acertada percepcion y enfoque en los muchos e importantes
asuntos que aquél ha resuelto en este largo periodo, no solo en sus ponencias, asignadas
siempre por riguroso y automatico orden de entrada de los procesos, sino en las de los demaés
Magistrados. Una de las caracteristicas del Tribunal es, precisamente, la participacion de
todos los miembros del Pleno y de las Salas no sdlo en la deliberacion y resolucion de los
recursos, cuestiones y conflictos, sino incluso en la redaccion mas adecuada o la
fundamentacion mas oportuna y precisa, hasta el punto de que puede afirmarse que todas las
ponencias terminan siendo colegiadas, inclusive con participacion de los criterios
discrepantes. En este punto, quiero hacer una especial mencion a Elisa Pérez Vera por la



absoluta dedicacion que ha prestado al Tribunal y el cuidado que siempre ha puesto no soélo en
su trabajo, sino también en el de sus compafieros. Te echaremos mucho de menos, Elisa,
como te hemos transmitido “todos” —y subrayo todos— los Magistrados que ahora se
renuevan y los que continuamos y hemos compartido contigo trabajo bien hecho y
responsabilidad.

El Tribunal Constitucional, como dijo el primero de sus Presidentes, don Manuel Garcia
Pelayo, culmina el sistema del Estado de Derecho tal y como ha sido ideado y configurado
por la Constitucion. Es la ultima pieza que lo cierra hasta el punto de que, como tantas veces
se ha destacado, nuestra democracia —como en definitiva nuestro Estado de Derecho— viene
marcada por la posicion estratégica que, en la misma y por voluntad del constituyente, asume
este Tribunal Constitucional. La Constitucion lo erige en su maxima garantia al dedicarle un
titulo autobnomo, el 1X y pendltimo, anterior al de reforma constitucional —titulo X. El
Tribunal Constitucional es, pues, dentro de nuestro sistema democratico de justicia
constitucional concentrada, insustituible como supremo intérprete de la Constitucion —asi lo
califica expresamente el articulo 1° de su Ley Organica— y superior garante de la efectiva
vinculacion a la misma de todos los poderes publicos.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional es un Tribunal independiente, no un Tribunal
politico, ni politizado, ni integrado por politicos, dicho sea con el mayor respeto hacia la
nobleza de la politica como profesién en tanto que dirigida a la satisfaccion del interés general
y a la consecucion del bien comun. Aparte de, como he dicho antes, “supremo intérprete de la
Constitucion”, es independiente de los demés 6rganos constitucionales y esta sometido sélo a
la Constitucién y a su Ley Organica como dice igualmente el articulo 1° de ésta. Sus
Magistrados son independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato y en el ejercicio
de la auténtica funcion jurisdiccional que desarrollan, en ésta ni mas ni menos que los
Magistrados integrantes de los Tribunales de Justicia ordinaria. EI hecho de que por sus
competencias, tal y como las enuncia y regula la Constitucion y su Ley Organica —en esencia
articulos 161 y 2°, respectivamente—, las resoluciones del Tribunal en los distintos procesos
constitucionales tengan un indudable sustrato politico y, por ende, una importante repercusion
politica y meditica, no contradice aquella conclusion —entiéndase la de su independencia y
la de sus Magistrados— porque el Tribunal Constitucional cumple su funcion con arreglo a
estrictos criterios juridico-constitucionales y no de conveniencia u oportunidad politica. En
definitiva, si juzga de controversias politicas, lo hace, como decia su segundo Presidente, don
Francisco Tomas y Valiente, con criterios y razones juridicas. Por eso, la critica a las
resoluciones del Tribunal, que entiendo no solo convenientes, sino absolutamente necesarias,
como las de cualquier acto de poder en una democracia —Y las Sentencias de los Tribunales
y, por supuesto, las del Tribunal Constitucional lo son—, se ha de producir en funcién de su
fundamentacion y sin que pueda confundirse con la descalificacion o el menosprecio
institucional cuando no se conformen con las propias convicciones politicas o incluso con
interpretaciones subjetivas y personales de criterios politicos aparentemente generales.

Decia también Tomas y Valiente, y me gusta siempre recordarlo, en el discurso de su
despedida pronunciado el 8 de julio de 1992, que “las instituciones ganan o pierden prestigio
por lo que hacen, pero también por lo que con ellas se hace”. Si se descalifica 0 menosprecia
al Tribunal en vez de criticar fundadamente sus decisiones, se hace un grave dafio, muchas
veces irreparable, a una institucion que, como he dicho con anterioridad y he repetido varias
veces a lo largo de mi intervencion, es basica en nuestro Estado de Derecho y garantia Gltima
de la prevalencia y efectividad de la Constitucion.



Al hilo de estas consideraciones es necesario abordar el problema del incumplimiento de los
plazos previstos expresamente por la Constitucion para las renovaciones trienales del Tribunal
y para la permanencia de nueve afios prevista en ella para sus Magistrados. Ambas —Ila
renovacion y el mandato— figuran exigidas en el articulo 159 de la Constitucién. El
fundamento de la primera —renovacion por terceras partes cada tres afios— se encuentra en
la necesidad de procurar la conservacion del acervo jurisprudencial del Tribunal y su
actualizacion o modulacion de forma continuada, progresiva y meditada. En ningin caso
mediante rupturas traumaticas, que darian al traste con la fundamental garantia que esa misma
doctrina representa para la interpretacion constitucional y, en definitiva, para la necesaria
seguridad que debe presidir su aplicacion. EI conocimiento pleno de la doctrina constitucional
y, por ende, su aplicacion o desarrollo ordenado exigen la renovacion trienal y la permanencia
de los Magistrados los nueve afios prevenidos constitucionalmente. Ello, ademas, contribuye a
reforzar la independencia del Tribunal y de sus Magistrados al dotar a éstos de un mandato
considerablemente més largo que el de los Organos constitucionales proponentes. En
practicamente todas las ocasiones en gque en la renovacion del Tribunal se han desconocido las
prescripciones constitucionales, los Presidentes las han denunciado con contundencia. Asi en
la renovacion producida el 8 de julio de 1992 (despedida de Francisco Tomas y Valiente), en
la de 17 de diciembre de 1998 (despedida de Alvaro Rodriguez Bereijo) y en la de 12 de
enero de 2011 (despedida de Maria Emilia Casas Baamonde), en que se produjo un retraso de
mas de tres afios, el mayor en la historia de este Tribunal como ella misma lo calificé en su
intervencion. Ademas, esta renovacion se vio agravada con la modificacion introducida en el
art. 16 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, no solo por la Ley Orgénica 6/2007,
de 24 de mayo, sino sobre todo por la Ley Organica 8/2010, de 4 de noviembre, que, al
disponer textualmente en el ultimo inciso del apartado 5 del citado art. 16 que “si hubiese
retraso en la renovacion por tercios de los Magistrados, a los nuevos que fuesen designados se
les restara del mandato el tiempo de retraso en la renovacion”, ha venido a consagrar como
normal el retraso y, en contra de lo establecido en la Constitucion, a hacer posibles, también
como normales, mandatos inferiores a los nueve afios, inclusive inferiores a seis como
andmalamente y en la actualidad tienen asignado quienes fueron renovados en el turno del
Senado materializado en la precitada fecha de 12 de enero de 2011, o méas de una renovacion
en un mismo trienio conforme ha sucedido en la actualidad. Interpretando el sentir unanime
de los Magistrados, Ilamo expresamente la atencion al Gobierno y al Poder Legislativo para
corregir con urgencia este dislate y volver a la renovacién ordenada que establecieron la
Constitucién y la Ley Organica del Tribunal Constitucional, ésta en su redaccion originaria.

Dicho lo anterior y en cuanto a la actividad jurisdiccional del Tribunal, desde la ultima
renovacion parcial verificada en enero de 2011 han ingresado 11.600 asuntos, de los que
11.460 corresponden a recursos de amparo y 140 a asuntos del Pleno. Y se han dictado 10.995
resoluciones de inadmision, encontrandose pendientes de admision en este momento 3.121
recursos de amparo y 31 asuntos de Pleno.

Durante este mismo periodo se han dictado 361 Sentencias, siendo el nUmero de asuntos
pendientes de Sentencia de 521, de los que 148 corresponden a recursos de amparo y 373 a
procesos de competencia del Pleno de Tribunal. Es significativo el descenso en general del
nimero de asuntos pendientes de Sentencia, que a final del afio 2010 era de 666, y, en
particular, de los asuntos competencia del Pleno pendientes de Sentencia, que han pasado de
492 a 373.

Esta cifras vienen a consolidar la tendencia de una mayor celeridad en la resolucién de los
recursos de amparo, lo que a su vez permite que el Tribunal dedique mas tiempo y mas



medios personales y materiales a otros procesos atribuidos tambien a su conocimiento,
dandose asi cumplida satisfaccion a los objetivos que el legislador perseguia con la reforma
de la Ley Organica del Tribunal llevada a cabo por la Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo,
enunciados en su exposicion de motivos.

Reitero la bienvenida a los Magistrados que van seguidamente a tomar posesion de sus
cargos. Estoy seguro de que por su solvencia juridica indubitada, por su especializacion
juridica y por el buen hacer acreditado en cuantos puestos han desempefiado a lo largo de su
vida profesional, van a constituir un claro apoyo en el trabajo del Tribunal y en el
mantenimiento de su institucionalidad.

También lo hago respecto de la despedida de los que nos abandonan —uno ya lo hizo
desgraciadamente hace mucho tiempo como he indicado antes—, agradeciéndoles de verdad
su dedicacion, su mas que meritorio trabajo, su independencia y su alto sentido de la
responsabilidad. He constatado a lo largo de mi ya dilatada vida profesional que el trabajo en
comun, como el que aqui hemos desarrollado, y la responsabilidad compartida, como
asimismo aqui hemos asumido, crean lazos de auténtica amistad que se perpetdan en el
tiempo. En el Tribunal encontraréis, como todos los eméritos, compafieros y amigos en
cualquier circunstancia de vuestra vida. Nosotros —quienes continuamos en el Tribunal—
sabemos que podremos contar siempre con vuestra amistad.

Quiero, antes de terminar, agradecer también su labor a los Letrados de este Tribunal, pieza
esencial para el trabajo en el mismo, a la Secretaria Judicial del Pleno, a los Secretarios de las
Salas y Secciones y a todo el personal que lo hace igualmente posible asi como a las
autoridades, familiares y amigos que nos han acompafiado y que nos proporcionan estimulo y
apoyo.

Muchas gracias.



V1. Magistrados emeritos

Excmao. Sr. don Jerénimo Arozamena Sierra T (1980-1986)
Vicepresidente (1980-1986)

Excma. Sra. dofia Gloria Begué Canton (1980-1989)
Vicepresidente (1986-1989)

Excmo. Sr. don Manuel Diez de Velasco Vallejo f (1980-1986)
Excmao. Sr. don Luis Diez-Picazo y Ponce de Leon (1980-1989)
Excmo. Sr. don Manuel Garcia-Pelayo y Alonso 1 (1980-1986)

Presidente
Excmo. Sr
Excmo. Sr
Excmo. Sr

Excmo. Sr

(1980-1986)

. don Rafael Gomez-Ferrer Morant (1980-1986)
. don Angel Latorre Segura 1 (1980-1989)

. don Aurelio Menéndez Menéndez (1980)

. don Francisco Rubio Llorente (1980-1992)

Vicepresidente (1989-1992)

Excmo. Sr
Presidente

Excmo. Sr
Excmo. Sr
Excmo. Sr
Excmo. Sr
Excmo. Sr
Excmo. Sr

Excmo. Sr

. don Francisco Tomas y Valiente T (1980-1992)
(1986-1992)

. don Angel Escudero del Corral + (1980-1986)

. don Placido Fernandez Viagas 1 (1980-1983)

. don Antonio Truyol Serra T (1981-1990)

. don Francisco Pera Verdaguer (1983-1986)

. don Jesus Leguina Villa (1986-1992)

. don Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral 1 (1986-1998)
. don Luis Lépez Guerra (1986-1995)

Vicepresidente (1992-1995)

Excmo. Sr
Presidente

Excmo. Sr
Excmo. Sr
Excmo. Sr

Excmo. Sr

. don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer (1986-1995)
(1992-1995)

. don Carlos de la Vega Benayas 1 (1986-1995)

. don Eugenio Diaz Eimil 1 (1986-1995)

. don José Luis de los Mozos y de los Mozos  (1989-1992)
. don José Vicente Gimeno Sendra (1989-1998)



Excmo. Sr. don Alvaro Rodriguez Bereijo (1989-1998)
Presidente (1995-1998)

Excmo. Sr. don José Gabalddn Lépez (1990-1998)
Vicepresidente (1995-1998)

Excmo. Sr. don Pedro Cruz Villalon (1992-2001)
Presidente (1998-2001)

Excmo. Sr. don Julio D. Gonzalez Campos 1 (1992-2001)
Excmo. Sr. don Rafael de Mendizabal Allende (1992-2001)

Excmo. Sr. don Carles Viver Pi-Sunyer (1992-2001)
Vicepresidente (1998-2001)

Excmo. Sr. don Enrique Ruiz Vadillo f (1995-1998)

Excmo. Sr. don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera (1995-2004)
Presidente (2001-2004)

Excmo. Sr. don Tomas Salvador Vives Antén (1995-2004)
Vicepresidente (2001-2004)

Excmo. Sr. don Pablo Garcia Manzano (1996-2004)
Excmo. Sr. don Fernando Garrido Falla 1 (1998-2002)
Excmo. Sr. don Pablo Cachén Villar (1998-2004)

Excma. Sra. dofia Maria Emilia Casas Baamonde (1998-2011)
Presidente (2004-2011)

Excmo. Sr. don Vicente Conde Martin de Hijas (1998-2011)

Excmo. Sr. don Guillermo Jiménez Sanchez (1998-2011)
Vicepresidente (2004-2011)

Excmo. Sr. don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez (2002-2011)
Excmo. Sr. don Roberto Garcia-Calvo y Montiel 1 (2001-2008)
Excmo. Sr. don Javier Delgado Barrio (2001-2012)

Excma. Sra. dofia Elisa Pérez Vera (2001-2012)

Excmo. Sr. don Eugeni Gay Montalvo (2001-2012)
Vicepresidente (2011-2012)
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